VÍME CO JE „KARTA SOCIÁLNÍCH SYSTÉMŮ“?
     V závěru měsíce září byly Poslaneckou sněmovnou ve třetím čtení schváleny novely zákonů souhrnně označované jako Sociální reforma a postoupeny k projednání Senátem.

     Sociální reforma se dotýká celé řady oblastí. K hlavním změnám patří sjednocení administrace a výplaty sociálních dávek na jedno místo (úřady práce), zavedení sociální karty, změny v oblasti rodičovského příspěvku a agregace dávek pro zdravotně handicapované. Reforma řeší také postih nelegálního zaměstnávání a posiluje kontrolní činnosti státu v této oblasti.

     Celou sociální reformou se zatím zabývat nebudeme, jelikož může ještě případně doznat nějakých změn. V tomto článku se zastavíme pouze u jedné z částí této reformy, a to u „karty sociálních systémů“, která je také zkráceně nazývána „sociální kartou“. 

     Sociální karta má být ve své platební funkci připravena na jakékoli dávky a platby z pojistných i nepojistných systémů. V prvé fázi však půjde o ty dávky, které má od ledna 2012 vyplácet Úřad práce České republiky, tedy o státní sociální podporu, hmotnou nouzi, dávky osobám se zdravotním postižením, příspěvek na péči a podporu v nezaměstnanosti.

     Tato karta by neměla být pro vyplácení různých státních dávek povinná, ale dobrovolná. Sněmovní sociální výbor to schválil jako pozměňovací návrh k předloze sociální reformy. Sociální karta by měla sloužit jako identifikátor, bude patřit státu a její držitelé se sami rozhodnou, zda ji budou chtít využívat i jako platební nástroj. Možnost dostávat dávky na účet nebo složenkou bude zachována. Povinně by kartu měli používat jen ti lidé, kteří by zneužívali dávky v hmotné nouzi.

     Jedním z cílů zavedení sociálních karet je zabránění zneužívání sociálních dávek. Sociální karta by měla umožnit výběry z bankomatu i platby u obchodníka v závislosti na typu dávek. Vzhledem k tomu, že nové platební karty by měly být napojeny na daňovou správu, úřady tedy budou schopné rozlišit, zda někdo například nenakupuje zboží zatížené spotřební daní, tj. alkohol nebo cigarety. V takovém případě by pak bylo možné přikročit ke snížení sociálních dávek nebo přímo k jejich odebrání.
     Kontrola plateb bude prováděna dvoufázově:

1.fáze: on-line kontrola podle typu obchodníka (např. herna, čerpací stanice, kadeřnictví atd.), která proběhne v době placení sociální kartou. Bude-li zjištěno porušení účelovosti dávky v 1. fázi kontroly, čerpání dávky ve formě bezhotovostní platby vůbec neproběhne.

2.fáze: kontrola ex post (až po provedeném nákupu), na základě elektronického daňového dokladu vystaveného obchodníkem, kdy bude možno položkově identifikovat „závadné“ zboží a posoudit jeho soulad s účelem dávky. Bude-li zjištěno porušení účelovosti dávky až ve 2. fázi kontroly, bude postupováno v souladu s právními předpisy (např. v závažných případech dojde k odejmutí dávky).

     Kontrola, s ohledem na elektronizaci celého systému, bude pravděpodobně probíhat automaticky u použití kterékoli karty sociálních systémů. Účelem kontroly bude zabezpečit, aby dávky byly využívány pouze k účelu, ke kterému byly poskytnuty (tj. aby nedocházelo ke zneužívání veřejných prostředků).
     Uvádění citlivých údajů se na sociální kartě nepředpokládá, vyjma označení typu postižení u osob se zdravotním postižením (sociální karty nahradí současné průkazy ZTP, TP a ZTP/P). Zabezpečení dat na každé sociální kartě (včetně určení osob, které budou mít přístup k takovým datům) má odpovídat minimálně zabezpečení stávajících informačních systémů v oblasti systémů práce a sociálních věcí. Část dat bude také předávána vybrané bance, která bude zabezpečovat vydávání a správu karet sociálních systémů. Ochrana dat předávaných bance bude zabezpečena prostřednictvím smlouvy o zpracování osobních údajů, která by měla být uzavřena mezi MPSV a danou bankou v souladu se zákonem o ochraně osobních údajů. Lze očekávat, že ochrana dat v bance (včetně určení osob, které budou mít přístup k takovým datům) bude minimálně na úrovni, která odpovídá ochraně ostatních dat podléhajících bankovnímu tajemství.

     V poslední době  se v některých médiích objevily informace, že by měly být sociální karty zavedeny také pro výplatu starobních důchodů od roku 2013. Na to reagovalo Ministerstvo práce a sociálních věcí a tyto nepřesné informace uvedlo na pravou míru:
· Vybírání důchodů i sociálních dávek nebude vázáno na žádné speciální bankomaty. Půjde o běžnou síť bankomatů, nebudou budovány žádné nové bankomaty pro výplatu penzí. Podmínka minimálního počtu bankomatů na území ČR (necelých tisíc) je jen jednou z podmínek obchodní soutěže pro uchazeče o zakázku pro výplatu sociálních dávek od roku 2012. Jde o minimální nutný počet bankomatů, pochopitelně se ale předpokládá, že konečný počet bude vyšší. Prostředky bude možné (byť za běžný bankovní poplatek) vybrat u kteréhokoli jiného bankomatu nejen u bankomatu vítěze obchodní soutěže, tedy na zhruba 3 500 místech.

· Možnost zachovat donášku penze domů je i nadále předpokládána u osob upoutaných na lůžko, či osob nad určitou věkovou hranici. V tomto směru není učiněno rozhodnutí. Vše se odvíjí od podmínek soutěže, která zatím nebyla vypsána. Aktuálně vyhlášená obchodní soutěž se týká vyplácení sociálních dávek.

· Možnost donášky peněz domů u osob soběstačných či mladších určité věkové hranice bude zachována – byť bude zpoplatněna. V tomto směru se hovoří o částce v řádech korun.

· Převod peněz z účtu karty na osobní (stávající) účet důchodce (pokud takový má) bude dle předpokladu podmínek prováděn zdarma, bez jakýchkoli nákladů příjemce. Toto bude možné nastavit automaticky.

· Zmiňovaná snadnost exekuce sociálních dávek, při zavedení sociální karty, která způsobí, že exekuovaný „nebude mít na rohlík“, rozhodně nehrozí. V první řadě už proto, že již dnes zákon garantuje neexekuovatelné minimum, které příjemci sociálních dávek musí zůstat zachováno. Na tomto se rozhodně nic nemění.

Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí

