Narodni cile stanovené na zakladé hlavnich cila strategie
wEvropa 2020,

Hlavni prekazky v jejich dosahovani a navrhovana reSeni.

I. Uvod.

Dne 3. biezna 2010 zvetejnila Evropskd komise (dale ,,Komise* ¢i ,,EK*) své Sdé€leni
»EBvropa 2020 - Strategie pro inteligentni, udrzitelny a zaclenujici rast.” Sdéleni se stalo
vychozim dokumentem pro stanoveni dlouhodobé hospodarské strategie EU s vyhledem
do r. 2020. Tato tzv. ,strategie Evropa 2020* nahradi Lisabonskou strategii, jejiz casovy
horizont vyprsi letosSnim rokem 2010.

Komise navrhla 5 zékladnich ¢i hlavnich cili strategie, jez maji byt splnény do roku
2020:

1) ZvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na 75 %.
2) Navyseni investic do vyzkumu a vyvoje uroven 3 % HDP.

3) SniZeni energetické naroc¢nosti ekonomiky nejméné o 20%, zvyseni podilu energie
z obnovitelnych zdroji na energetickém mixu o 20 % a redukce emisi
sklenikovych plyni o 20 %, s moznym navySenim reduk¢niho cile na 30% (za
podminky, ze se ostatni ekonomicky rozvinuté staty zavazou ke srovnatelnym
redukénim zavazklim a vyspélejsi rozvojové zemé se adekvatné zapoji do tohoto
usili).

4) ZvySeni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi ve v€ku 30-34 let ze soucasnych
31 % nejméné na 40 % a snizeni poctu zakl predCasné opoustéjicich vzdelavaci
systém ze soucasnych 15 % na uroven pod 10 %.

cey

5) SniZeni poctu obyvatel zijicich pod hranici chudoby o 25 %, tedy o 20 milion1 lidi.

Za ucelem dosazeni téchto cilti jsou navrhovadna opatieni jak na trovni EU, tak na
urovni Clenskych statti. Tato opatieni jsou ¢lenéna do 7 tzv. vlajkovych iniciativ. Vlada
CR bezprostfedné v reakci na Sdéleni Komise schvalila ramcovou pozici k tomuto
dokumentu, zniZ vychazeji zastupci Ceské republiky pii projednavani této agendy
v ruznych organech a formacich Rady EU.

Evropska rada 26. 3. 2010 schvalila' pouze 3 z celkem 5 navrzenych hlavnich cilt
(zvySeni zaméstnanosti, klimaticko-energetické zavazky a navyseni investic do vyzkumu
a vyvoje na 3 procenta HDP). Schvéleni ostatnich cili bylo prozatim odloZzeno na
cervnovou Evropskou radu stim, ze jak o numerickych hodnotach, tak o navrzené
metodice se povede dalsi diskuse. Clenské staty byly také vyzvany, aby si stanovily své
vlastni narodni zavazky a identifikovaly sva slaba mista, a to v dialogu s EK tak, aby tyto
navrhy mohla schvalit ¢ervnova Evropskd rada. Komise vSak navic dava opakované
najevo, ze pii jedndnich smérem k letni Evropské radé bude operovat se vSemi hlavnimi

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/113596.pdf



cili, jak je navrhla ve svém Sdéleni, a proto se piedlozeny materidl zabyva vSemi
potencialnimi cily, k nimz se vlada CR musi vyjadfit.

V soucasnosti smérem k letni Evropské radé (17.6.2010) soub&zné probiha;ji
nasledujici procesy:

1) Jednani na celoevropské trovni o podobé zbyvajicich hlavnich cila (socidlni
inkluze, oblast vzdélavani),

2) Stanoveni narodnich cilii jednotlivych ¢lenskych stati k plnéni jiz schvalenych
hlavnich cili tak, aby je letni Evropskd rada mohla ve spolupraci s Evropskou
komisi schvalit.

3) Debata na narodnich urovnich o tzv. uzkych hrdlech (bottlenecks), které jsou
v tom kterém c¢lenském staté hlavnimi pfekazkami hospodaiského ristu a ristu
zaméstnanosti.

4) Diskuse o podobé tzv. Integrovanych sméra® (IGs) jez predstavuji dalezity pilif
koordinace hospodaiskych politik. Schvéalené 1Gs se stanou jednim z voditek pro
vypracovani ndrodnich programi reforem. Integrované sméry by meély byt
schvaleny cervnovou Evropskou radou.

5) DoftesSeni praktické podoby nastrojl fizeni strategie (pravomoci unijnich organt pfi
prosazovani strategie, otdzka podoby spoluprace Komise s jednotlivymi ¢lenskymi
staty pfi stanoveni narodnich cili tak, aby jejich slozenim mohlo byt dosazeno cila
celoevropskych, ¢i bilateralnim hodnoceni stanovenych reformnich programu i
nasledném hodnoceni pokrokli v rdmci jiz piijatych programi apod.

6) V navaznosti na finanéni situaci Recka bude na celounijni urovni, ale zejména
mezi staty Eurozony, probihat debata o posileni koordinace hospodaiské politiky.’

II. Kroky podniknuté na arovni CR za G&elem stanoveni narodnich cili vyplvvajicich ze
strategie .,Evropa 2020¢.

Za ucelem stanoveni narodnich cili, identifikace hlavnich ptekazek pro jejich
napliiovani a urceni zplsobu jejich dosahovani, coz je ukol pro clenské staty vyplyvajici
ze zavéri bieznové Evropské rady*, zorganizoval Utvar ministra pro evropské zaleZitosti
sérii  setkani s predstaviteli zaméstnavatell, zaméstnanci 1 akademické obce, s
nezavislymi odborniky, se zéastupci dotéenych rezortli a s nevladnim sektorem. Dne 22.
dubna se konalo neformalni diskusni féorum zabyvajici se otdzkami zaméstnanosti a dne
28. dubna setkani vénované problematice investic do vyzkumu a vyvoje. Dne 6. kvétna se
uskute¢nila ve spolupraci s Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR vefejna konference
zastieSujici ob¢ problematiky. Navic byla tato tématika projednavdna na neformalnich

? http://www.sper.cz/files/cz/eu/ek/EU2020_-_guidelines_-_recommandation_en.pdf a
http://www.spcr.cz/files/cz/eu/ek/EU2020_-_guidelines II - proposition_en.pdf

? Sdéleni EK bylo zvefejnéno dne 12.05.2010 "Sdé&leni o zavedeni systému posileni koordinace hospodaiské
politiky zaloZené na §ir§im a hlubsim dohledu ¢lenskych statii eurozony (ve svétle ¢l. 136 TFUE)"
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jednanich na urovni naméstka dotenych resortii a na vyboru pro EU na pracovni Grovni.
O problematice jednal i pracovni tym pro EU Rady hospodéiské a socidlni dohody.

Vysi navrzenych narodnich cil projednali zastupci CR s piedstaviteli Evropské
komise vedené Michelem Servozem, feditelem odboru koordinace hospodaiské politiky
v GS Komise pfi bilaterdlnim jednani dne 29. dubna 2010.

Cile strategic Evropa 2020 budou na urovni CR a ostatnich ¢lenskych stath
napliovany v souladu s vySe popisovanymi Integrovanymi sméry, jejichz konecné podoba
bude schvélena az Evropskou radou 17. 6. 2010. Komise vSak ocekava pisemné vyjadreni
o vysi narodnich cilt i o hlavnich pfekazkach pfi jejich napliovani jiz na zacatku Cervna,
a proto je tento material vladé predkladan v obdobi konani parlamentnich voleb v CR.
Komise si tuto skutenost viak uvédomuje a respektuje podminénost navrhi CR.
V podobné situaci si nachdzi nékolik dalSich ¢lenskych stati.

111. Hlavni vvzvy Ceské ekonomiky.

Ceska republika je relativné malou a vysoce otevienou ekonomikou, podil vyvozu
zbozi a sluzeb na HDP dosahuje 80 %.’ Proto je ¢eska ekonomika siln€ citliva na vyvoj
globalni ekonomiky a zejména na ekonomickou situaci u svych hlavnich obchodnich
partnert z EU.°

Dosazeni narodnich cili vyplyvajicich ze strategie Evropa 2020 je postaveno na
ptedpokladu primérného tempa hospodaiského ristu minimalné na urovni 3 %. Takového
tempa ristu nelze dosahnout, pokud nedojde k ozdraveni globalni ekonomiky a predevsim
k hospodaiskému oZiveni hlavnich obchodnich partnerii Ceské republiky.

Dalsi podminky nutné ke splnéni cilt strategie Evropa 2020 ma pod kontrolou vlada
CR. Jedna se o vyieseni étyt zasadnich probléma:

1) provedeni stfednédobé fiskalni konsolidace;
2) zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi;
3) zvySovani konkurenceschopnosti;

4) snizeni nepruznosti na trhu prace.

Uvedené interni vyzvy ceské ekonomiky jsou vnitiné provazané a jejich uspésné
feSeni ptedstavuje jeden z kliCovych faktorti ovlivitujicich ristovy potencidl ceské
ekonomiky. Z hlavnich vyzev vyplyva potteba pfijeti fady reformnich opatieni v oblasti,
penzi, zdravotnictvi, ve struktufe statniho rozpoctu, na trhu prace, ve vzdelavani,
vyzkumu, vyvoji a inovacich, ve vétsi atraktivit¢ podnikatelského a investicniho prostiedi
&i pti snizovani miry korupce v zemi. Reeni zasadnich vnitrodeskych vyzev navic v fadé
piipadi souzni s opatfenimi nutnymi pro naplnéni cilti stanovovanych na zaklad¢ strategie
»Evropa 2020%. Vysledny vyssi riistovy potencial pak zpétné zvysi miru mozné tispé$nosti
pii plnéni téchto cila.

> Byt podil vyvozu zbozi sluzeb na  produkci  piedstavuje pouze 31 %:

http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/statistika upresnuje_predstavy o_otevrenosti_ceske ekonomiky

6 85 % vyvozu realizuje CR sclenskymi stity EU, z&ehoz 38 % tvoii vyvozy do SRN. Viz:

http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/C4003261 AE/$File/6001091201 .x1s




Pti snaze o odhad rastového potencidlu ¢eské ekonomiky v kontextu vyvoje doméciho
hospodaistvi v obdobi pfed hospodaiskou krizi je tfeba zdiraznit nckolik klicovych
skutecnosti. Vysoky rlstovy potencial i realizovany rast ceské ekonomiky v obdobi od
rozSiteni EU do vypuknuti recese byly disledkem soubéhu néckolika v budoucnu
neopakovatelnych faktor(i, jejichz efekty se navzajem posilovaly. Slo zejména o
kombinaci silného globalniho ristu, kulminaci hospodarského cyklu a predevsim efekty
vlastniho roz$iteni EU v podobé zvySené poptavky ze strany hlavnich obchodnich
partnerti CR, vysokého pfilivu pfimych zahraniénich investic a rovnéZ odstranéni zbylé
casti netarifnich prekézek vyvozu na spolecny trh po vstupu do EU. Po vstupu do EU se
¢eskym podniktim také usnadnil ptistup na trhy fady tfetich zemi, se kterymi méla EU
vyjednany lepsi obchodni dohody. Kli¢ovymi faktory konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky pak byly relativné vysoka kvalita infrastruktury (ve srovnani s ostatnimi
novymi Clenskymi staty stfedni a vychodni Evropy), vyhodnd geograficka poloha a
predevsim relativné niz$i vyrobni naklady a v ptipadé¢ pramyslu, jenz je z hlediska
struktury ¢eského hospodarstvi mimotadné dilezity, se pak jednalo o systém investi¢nich
pobidek.

Vzhledem k neopakovatelnosti uvedenych podminek a okolnosti bude potieba pro
nadchézejici dekadu pocitat s vyrazné¢ nizSim rastovym potencidlem ceské ekonomiky,
byt konvergence vykonu ceské ekonomiky k primérné trovni EU bude velmi
pravdépodobné pokracovat. VysSi relevanci také ziskavd uspéSné teSeni vySe
jmenovanych vnitinich vyzev, jelikoZ i po ozdraveni globélni a evropské ekonomiky bude
jiz tada z faktorti konkurenceschopnosti ceské ekonomiky z obdobi po vstupu do EU
neaktualni a naopak né&ktera rizika pro konkurenceschopnost CR naopak nabyla na
intenzité.

IV. Kvantifikované nirodni cile CR stanovené na zaklad& strategie ..Evropa 2020,
Prekazky pri jejich dosahovani a navrh moZnvch reSeni.

IV. 1. Zaméstnanost.

Vlada CR piedlozi EK narodni cil celkové miry zaméstnanosti ve vysi 75% ve vékové
skupiné 20 — 64 let.

Problematiku zvySovani zaméstnanosti lze rozdé¢lit do dvou pilifti. Prvni se tyka
politiky zaméstnanosti a zvySovani zaméstnatelnosti ¢eské pracovni sily a druhy pak
problematiky tvorby novych pracovnich mist skrze vyssi konkurenceschopnost jako jeden
z kli¢ovych predpokladii pro hospodaisky rist.

IV. 1. a) Pilir ..politika zaméstnanosti‘.

Aktualni stav celkove zaméstnanosti, narodni cil celkové zaméstnanosti a ndarodni diléi cile
pro urcité skupiny pracovnikii.

V CR ¢inila celkova mira zaméstnanosti populace ve véku 20-64 v roce 2008 72.4 %,
pro rok 2010 je odhadovdna na 69,9 %. Tii scénafe vyvoje miry zaméstnanosti
vypracované Evropskou komisi uvadi pro CR miru zaméstnanosti v roce 2020 v rozmezi
73,5 % (pesimisticky scénar) az 75,9 % (velmi optimisticky scénar). S ohledem na nize
popsana specifika v oblasti zaméstnanosti si CR zvolila tyto narodni cile:



Narodni cil celkové miry zaméstnanosti: 75 %.

Nérodni dil¢i cil miry zaméstnanosti Zen: 65 %.
Nérodni dil¢i cil miry zaméstnanosti starSich pracovniki: 55 %.

Narodni dil¢i cil ,,snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob* (15-24 let): sniZeni o
tietinu oproti roku 2010

Narodni dil¢i cil ,,sniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci*: snizeni o
¢tvrtinu ve srovnani s rokem 2010

Vyvoj zameéstnanosti a vyhlidky do budoucna.

V obdobi pfed hospodaiskou krizi se v CR podafilo vyznamné zvysit miru
zaméstnanosti a piiblizit se splnéni Lisabonskych cilti zaméstnanosti. Piispéla k tomu fada
faktorti, kliCovy byl zejména silny hospodarsky rist (4,5-6,8 % v letech 2004-2007), ktery
napomohl vytvofit nova pracovni mista. Z pohledu nabidkové strany trhu prace ptispélo
ke zvySovani miry zaméstnanosti zejména postupné zvySovani dichodového véku a
omezovani predCasnych duchodi, které vedlo k vyraznému zvySeni miry zaméstnanosti
starSich osob. Silny hospodaisky rist a reformy socidlniho systému, které motivovaly k
uptednostnéni pracovniho pifijmu pied socidlnimi davkami, pak pomohly zvysit i
zaméstnanost nékterych dal§ich znevyhodnénych skupin (dlouhodobé nezaméstnanych,
nizkokvalifikovanych apod.). Dlouhodoba nezaméstnanost byla vletech 2007-2008
sniZzena na polovinu. Nabidka tuzemské pracovni sily dokonce nestacila pokryt poptavku
vyvolanou hospodarskym rastem, a to jak pocetné, tak v nékterych odvétvich kvalitativne.
Proto doslo i ke zvySeni poctu zahrani¢nich pracovnikd.

Pozitivni vyvoj byl vSak pferuSen ndstupem finanéni a hospodaiské krize a jeho
dopady na trh prace. Dopady byly zmirnény nékterymi protikrizovymi opatfenimi
(pfechodné snizeni socidlnich odvodl pro zaméstnance s nizkym pfijmem, implementace
programi zkracenych pracovnich tuvazkll spojenych se vzd€lavanim), nicméné doslo
k vyraznému zvySeni nezaméstnanosti a snizeni zaméstnanosti. Krize postihla zejména
agenturni pracovniky, zahrani¢ni pracovniky, star§i pracovniky a negativné ovlivnila také
ptilezitosti pro mladé osoby vstupujici na trh prace. Vzhledem k sektorovym dopadiim
krize (stavebnictvi, zpracovatelsky prumysl) byli vice postizeni muzi nez zeny.

Vyvoj v piisti dekadé zavisi predev§im na vCasném vystupu z krize, a to nejen
z pohledu hospodaiského ristu, ale i z pohledu zaméstnanosti, pficemz oziveni rlstu
zaméstnanosti tradiéné zaostava (12-18 meésicil) za ozivenim ekonomiky. Po obnoveni
hospodatského rustu nad 3% by mélo dojit k postupnému opétovnému snizeni miry
nezameéstnanosti.

Ke splnéni cile zaméstnanosti vSak bude potieba zapojit 1 dalsi rezervy trhu préce,
které spocivaji zejména v nedostate¢né motivaci socidlniho systému ke vstupu na trh
prace, v nizké podpote pii sladovani rodinného a pracovniho Zivota, v neflexibilnich
pracovné-pravnich vztazich, v malé provazanosti potieb trhu prace se vzdélavaci
soustavou a v mizivé dobrovolné ucasti v programech celozivotntho uceni a v
rekvalifikacich. Stejnou miru pozornosti bude nutné vénovat i zlepSovani podnikatelského
prostiedi, podpofe zivnostnikl, zvySovani produktivity prace a snizovani korupce, aby



v CR nova pracovni mista stejné rychle vznikala, jako zanikala, a nebylo tudiz pro nikoho
tragédii ztratit praci.

Oblasti se stanovenymi dilcimi cili.

Pti stanovovani dil¢ich narodnich cilii v oblasti zaméstnanosti je nutné nalézt vhodnou
rovnovahu mezi mirou ambice a realismu. Soucasn¢ je tieba brat plné¢ v vahu
demografické faktory, které plnéni cilti zaméstnanosti vyrazné ovlivni. Postupné snizovani
poctu osob v aktivnim véku snizi tlak na vytvareni novych pracovnich mist. Zaroven vSak
budou budouci pracovni mista obecné¢ vyzadovat vyssi troven kvalifikace a dovednosti
pracovnich sil. Dosazeni cile zaméstnanosti Ize dosdhnout zejména zvySenim miry
zameéstnanosti star§ich pracovnikd, zen a znevyhodnénych skupin na trhu prace a
zvySovanim kvalifikace pracovnich sil.

I v pftistich letech bude pokraCovat postupné zvySovani diichodového véku. U starSich
osob je tedy stale ur€ity prostor pro zvySeni zaméstnanosti, zejména u zen. Naopak u
mladeze pokracuje trend vyS§iho zapojeni do vzdélavani, véetné terciarniho vzdélavani,
coz shizuje miru zaméstnanosti, zdrovel ma vSak pozitivni vliv na budouci
zaméstnatelnost mladé generace, 1 s ohledem na ptedpokladany charakter budoucich
pracovnich mist. Negativni vliv na zaméstnanost bude postupné omezovan snizovanim
podilu této vékoveé skupiny na celkové populaci.

Pokud jde o osoby ve stfednim véku, vyrazny potencidl pro zvySeni zaméstnanosti
vykazuji zejména zeny navracejici se na trh prace po rodi¢ovské dovolené. Po odeznéni
krize bude nutné se zam¢fit 1 na dalsi pracovni rezervy, které tvoii nékteré znevyhodnéné
skupiny: osoby se zdravotnim postizenim, etnické mensiny, dlouhodobé nezaméstnani,
osoby s nizkou kvalifikaci. Demografické trendy naznacuji, ze — v pfipad¢ relativné
brzkého obnoveni hospodéiského riistu — nastane opét potieba vyuziti zahrani¢nich
pracovniki. Pfednost by vSak mélo mit vyuziti vySe zminovanych domécich pracovnich
rezerv, a tudiz bude nutné podrobit peclivé analyze vztah ddvkového systému s danovymi
nastroji a pokraCovat v uplatiovani motivacnich prvkl v systémech socidlnich ochrany,
jakym se stala napf. vefejna sluzba.

S ohledem na vySe uvedené a v souladu s doporucenimi jarni Evropské rady jsou proto
navrzeny dal$i narodni cile pro nésledujici skupiny: Zeny, star$i osoby, mlddez a osoby
s nizkou kvalifikaci.

Pokud jde o Zeny, mira zaméstnanosti v roce 2009 Cinila ve vékové skupiné 20-64 let
61,4 %. Scénafe vypracované EK uvadéji moznou miru zaméstnanosti Zen v roce 2020
v rozmezi 65,0-67,7 %.

U starSich osob Cinila mira zaméstnanosti v roce 2009 46,8 %. Scénare EK uvad¢ji
moznou miru zaméstnanosti star§ich pracovnikii v roce 2020 pro CR 54,3-55.8 %.

U mladych osob neni vhodné stanovovat cil miry zaméstnanosti, a to vzhledem k vyse
zminovanému zapojeni mladych osob do vzdélavani. Vroce 2009 dosahla mira
nezaméstnanosti mladeze v CR 16,7 %, zatimco v obdobi pred hospodaiskou krizi se
dostala i na uroveini pod 10 %.



Pokud jde o osoby s nizkou kvalifikaci, cilem CR bude zejména postupné snizovani

podilu této skupiny na pracovni sile (vzhledem k o¢ekdvanym potiebam trhu prace).
Nicméné¢ nadale budou existovat a budou vytvafena 1 pracovni mista pro
nizkokvalifikované skupiny, a proto je tieba motivovat tyto osoby k zapojeni do trhu
prace, misto feSeni situace pfilivem zahrani¢nich pracovnikd. V roce 2009 dosahla mira
nezaméstnanosti této skupiny 17,3 %, coZ je vysoce nad primérem EU (9,8 %).

Identifikace slabych mist

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyvaji i hlavni problémy, se kterymi se bude muset

trh prace v CR v nejblizich letech vypotadat:

Nedostatecny hospodaisky rist (hospodarsky riist pod 3% ro¢né nestaci na generovani
novych pracovnich mist, zvySeni zaméstnanosti a snizovani nezaméstnanosti);

Nedostatecna pruznost trhu prace a provazanost politiky zaméstnanosti s dal§imi
politikami (napf. lep$i provazanost systému dani a davek);

Vysoké mira zatiZzeni ceny prace nemzdovymi néklady, které brani tvorbé pracovnich
mist zejména pro nizkopiijmové skupiny;

Nedostatecna geograficka a meziodvétvova mobilita pracovni sily, kniz ¢astecné
prispiva také rigidita trhu s bydlenim v dtsledku ptetrvavajicich bariér na trhu s byty;

Nedostatecna a nevhodna struktura kvalifikace pracovni sily, neodpovidajici potifebam
trhu prace; nizkd motivace zaméstnavatel 1 zaméstnanct investovat do vzdélavani a
rozvoje lidského kapitalu;

Nizké zapojeni zen s détmi do trhu prace, zejména v dusledku relativné dlouhé
rodicovské dovolené, mald podpora vyuzivani prace na casteCny uvazek a nedostatek
sluzeb péce o déti;

Nedostatecna motivace zaméstnavateli k zaméstnadvani znevyhodnénych skupin (osob

se zdravotnim postiZzenim, star§ich osob, mladych osob bez pracovni praxe apod.);

Zneuzivani a obchdzeni predpisi v oblasti zaméstnanosti ze strany nékterych
zaméstnavatelli (napf. zneuzivani vyhodnych danovych podminek OSVC pro osoby
v de facto zaméstnaneckém vztahu);

Nedostatecna financni i personalni kapacita vefejnych sluzeb zaméstnanosti rychle a
ucinné fesit nezaméestnanost.

Identifikace moznych opatreni ke splnéeni cilii

Pokracovani strukturalnich reforem ke zpruznéni trhu préce v souladu s principy
flexicurity (novéa uprava pracovnépravnich vztahli na zéklad¢ Siroké spolecenské
shody, napf. snizeni minimalni vypovédni lhtity, sniZzeni vySe odstupného, apod.); toto
zvyseni flexibility pak vyvazit dalsimi elementy flexicurity, zejména pak zdvazkem
statu k zavedeni plosné fungujiciho systému celozivotniho vzdélavani a rekvalifikaci
pro rizné kategorie zaméestnanctl, zejména v piipadé ztraty zaméstnani;



e Vytvafeni podminek pro vyssi vyuzivani kratSich pracovnich uvazka (napi. formou
slevy na socidlnich odvodech apod.);

e Snizeni odvodi na socialni pojisténi zaméstnavateli za zaméstnance s nizkymi
mzdami;

e Zavedeni pobidek pro zaméstnavani znevyhodnénych skupin také v systému vetejnych
zakazek;

e Pifidavky na dit¢ u v€kové skupiny 18 az 26 let transformovat na piispévek na
vzdélavani déti, s cilem vytvofit tlak na rodinu, aby se déti vzdélavaly;

e Sladéni danovych a davkovych systémil s cilem podpofit zdjem o zaméstnani, snizit
moznosti zneuzivani socialnich davek a soucasné¢ zvysit porodnost v Ceské republice;

e Podpora slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, zejména prostiednictvim podpory
inovativnich forem péce o déti, firemnich Skolek a déle prostfednictvim flexibilnich
forem zameéstnani;

e Implementace strategie celozivotniho vzdélavani, vytvoreni ucelen¢ho systému
finan¢nich pobidek pro investovani do lidského kapitalu;

e Slad’'ovani vzd€lavaciho systému s potfebami trhu prace v souladu s iniciativou Nové
dovednosti pro nova pracovni mista;

e ZvySeni intenzity Cinnosti kontrolnich ufadl na trhu prace s cilem bojovat proti
nenahlaSené praci a porusovani pracovnépravnich a dalSich ptedpisii (napt. zneuzivani
dohod o provedeni prace pfi souasném pobirani davek v nezaméstnanosti);

e Nastaveni podminek proti zneuzivani danovych vyhod pro OSVC pro osoby
v zavislém zaméstnani, omezeni zneuzivani d¢lenstvi v druzstvech zahrani¢nimi

pracovniky;

e Posilovani kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti, smaximalnim vyuZzitim
prostfedkti Evropskych fondu;

e Efektivni vyuziti prostfedkti ESF, EGF a ptipadnych dalSich existujicich nastroji ke
spolufinancovani aktivnich opatfeni politiky zaméstnanosti.

e Zajisténi potieb v oblasti bydleni, zejména pro znevyhodnéné skupiny domdcnosti,
jako predpokladu zvySeni mobility

IV. 1. b) Pilif ,.konkurenceschopnost*

Aktualni stav a narodni cil pro r. 2020

Ackoli EK nenavrhla zadny konkrétni cil ¢i indikator, ktery by méfil miru
konkurenceschopnosti EU v globalni ekonomické soutézi, Ceska republika predlozi EK tfi



dil¢i cile, které by mély zlepSit podnikatelské prostfedi a zvysit konkurenceschopnost
ceskych firem a podnikatelti.

Vedle faktort, jimiz se zabyvaji ostatni kapitoly tohoto dokumentu (zejména nabidka
kvalifikované pracovni sily, vhodné podminky pro investice do védy a vyzkumu (dale
,VaV*®), pruzné pracovni trhy atd.) existuji jest¢ dalsi faktory s bezprostiedni vazbou na
konkurenceschopnost ¢eskych podnikt, které do téchto kapitol nespadaji, ale schopnost
firem vytvaret nova pracovni mista zdsadnim zpiisobem ovliviiuji. Jedna se predevSim o
problematiku administrativni zatéze, korupce, transparentnich vefejnych zakazek,
vysokého zatizeni odvody na socidlni pojisténi, prosazovani pravidel hospodarské soutéze,
dostupnosti zdrojii pro financovani rozvoje malych a stiednich podnikatela (v¢. exportnich
a restrukturalizacnich Gvéri) apod. Plan snizovani administrativni zatéze podnikatell je
pribézné plnén, kdyz k 31.12.2009 byla zatéz snizena o cca 13 %. Rada opatieni je
zucCastnénymi resorty pripravena, ale nebyla v disledku ocekévaného zkraceni funkéniho
obdobi snémovny a vlady jiz piedlozena. Lze ptedpokladat, Ze ke konci roku 2010 bude
zatéz snizena o cca 17 %. Dne 13.5.2010 podepsal prezident V. Klaus ,,Navrh zékona,
kterym se méni nékteré zdkony ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke snizeni administrativni
zatéze podnikatell" Diky podepsanému zédkonu klesne administrativni zatéz podnikatelt
celkové o 20,05 %. To predstavuje sumu pies 1,3 miliardy korun rocné. S ohledem na
nize popsana specifika v oblasti zvySovani konkurenceschopnosti si CR zvolila tyto
narodni cile:

Narodni cil sniZeni administrativni zatéZe podnikateli oproti r. 2005: 30 %.

Narodni cil zvySeni produktivity prace oproti r. 2010: 20 %.

Zkvalitnovani podnikatelského prostredi

K tvorb¢ ptiznivych podminek pro vytvareni pracovnich mist pfispiva obecné stabilni
a kultivované podnikatelské prostiedi. To je formovéno celou fadou faktort. Pro
zkvalitiovani podnikatelského prostfedi je mj. tfeba podporovat rozvoj podnikd s
inovativnim potencialem, zlepSovat pfistup k finanénim prostiedkiim, usnadnit rozvoj
rizikového kapitalu, zajistit lepSi regulatorni prostfedi, U€inn¢ bojovat proti korupci a
zvysit flexibilitu pracovniho trhu.

Pro ptiznivé podnikatelské prostiedi je klicova kvalita regulace. V této oblasti je tfeba
zlepSovat podnikatelské prostfedi odstranovanim administrativnich prekdzek podnikani ve
vSech podobach, zpfehlediiovanim legislativy, elektronizaci statni spravy, snizovanim
administrativni ~ zatéze, zjednoduSenim danového systému, realizaci dalSiho
zjednodusovani pravidel a identifikaci Cinnosti, které podnikatele financné zatézuji
1 obtézuji. Z tohoto pohledu je zadouci také prubézné zjistovani a ndsledné odstranovani i
nefinanénich ptekazek v podnikdni a rozvijeni novych zplsobl jejich zjiStovani.
V souladu s transparentnosti rozhodovani je dulezité vice podporovat principy otevienosti
a zapojovani vefejnosti do procest rozhodovani. Velmi zalezi rovnéZz na fungovani a
kvalitnim vykonu vefejné spravy.

Za UCelem vyrazného zptehlednéni byla napiiklad také v roce 2008 pfijata novela
zivnostenského zakona, ktera mj. misto pavodnich 125 volnych zivnosti zavedla jednu
volnou zivnost zahrnujici 80 oborli ¢innosti, zruSila mistni ptisluSnost zivnostenskych
ufadil 1 povinnost pouzivat registracni pokladny, pievedla nékteré femeslné zivnosti pod



zivnost volnou a u jinych zkratila délku pozadované praxe.” Ke zvySeni atraktivnosti
investi¢niho prostiedi Ceské republiky a ke zlepSeni konkurenceschopnosti &eskych
zaméstnavatelll a v dusledku i ke zvySeni Ceské zaméstnanosti ptispélo i snizovani sazby
dang z piijmu pravnickych osob z 24 % na 19 %."

V pfipad¢ sniZzovani administrativni zatéZe podnikateld koordinuje Ministerstvo
prumyslu a obchodu na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 759 ze dne 11.7. 2007 plnéni Planu
snizovani administrativni zatéze podnikateli s cilem snizit administrativni zatéz o 20 %
do konce roku 2010 oproti zatézi zmefené v roce 2005. Tento plan redukce nadbytecné
administrativy v podnikdni celkové pocital do roku 2010 s celkovou usporou
podnikatelim 16,7 mld. K¢ rocné. Usnesenim vlady ze dne 27. dubna 2010 ¢. 308 byla
schvalena pravidelnd zprava o plnéni Planu. Timto usnesenim bylo soucasn¢ uloZeno
pokracovat v plnéni planu tak, aby byl sjednocen s cilem EU snizit administrativni zatéz
do konce roku 2012 o 25 %. Divodem pro tento postup je, ze témétf polovina
informacnich povinnosti je dana piedpisy EU, a proto je Zadouci nejen sledovat vyvoj
v EU, ale v rdmci moznosti prosazovat minimalizaci takto vznikajici zatéZe i na evropské
urovni. Potencial snizeni administrativni zatéze plynouci z téchto povinnosti tak zavisi na
implementaci opatfeni pfipravenych v rdmci Ak¢éniho programu na snizovani
administrativni zatéze podnikatelit v EU.

Zaroven bylo ulozeno ptedlozit vladeé do 31. fijna 2010 névrh postupu, jakym bude
provedeno premeéteni administrativni zatéze. Cilem je posun od hodnoceni kvantitativnich
ukazateld k jejich kombinaci s ukazateli kvalitativnimi. Na zékladé¢ uvazovaného
premétfeni administrativni zatéze je mozné ziskat novy referencni ramec pro stanoveni
dalSich cild v této oblasti. A to cilii jak kvalitativnich tak kvantitativnich.

Ditlezitym néstrojem zlepSovani regulace, ktery je pouzivan primarné ve fazi
planovani a pfipravy regulace, je hodnoceni dopadii regulace (dale ,,RIA*). Pomoci
soustav metod RIA je mozné vyhodnocovat rtizné varianty feSeni dané problematiky mezi
sebou, ale také nalézt optimilni zplisob feSeni vramci vybrané varianty. V CR se
hodnoceni dopadt prostfednictvim RIA provadi od roku 2007. V soucasnosti je pouzivani
RIA obligatorni pfi pfipravé navrhii pravnich pfedpisti pro ministerstva a ostatni ustiedni
spravni urady vzdy, pokud feSenim vzniknou vécné nebo finan¢ni dopady, nebo vznikne,
pfipadné se zméni administrativni zatéz. Vedle tzv. malé RIA a velké RIA jsou Zasady
rozSiteny o tzv. jednoduché hodnoceni dopadl regulace (existuje-li pouze jedno feSeni,
jde-li o tzv. ¢istou implementaci prava EU).

Soucasti snahy o snizeni administrativni zatéze je té€z ptipravovana komplexni reforma
dafiového systému zahrnujici reformy zdanovéani pfijmi a majetku, reformu danového
procesu a institucionalni reformu. Pfi pfipravé zakona o danich z piijmu bude diraz
kladen na odstranéni distorzi zpisobenych velkym mnoZzstvim vyjimek a osvobozeni a na
zamezeni danovych unikii. V oblasti danové spravy piedstavuje vyrazny posun piijeti
nového Danového fadu.” Zamérem nového zakona je transparentnéjsi a jednoznacnéjsi
uprava spravy dani s diirazem na sniZzeni administrativni zatéze a posileni elektronické
komunikace. CR déle pracuje na vytvofeni tzv. jednoho inkasniho mista pro piijmy
vefejnych rozpoctl (projekt JIM), tedy nové soustavy spravnich organt povérenych
vybérem piijml do vefejnych rozpoctl (zejména dani, cel a pojistného na vetejnopravni
pojisténi). V konkrétni rovin€ je pfipravovan implementacni plan projektu JIM a néavrh

7 Zakon &. 130/2008Sb., kterym byl novelizovan Zivnostensky zakon 455/1991Sb.
¥ K postupnému snizovéani dochazelo mezi lety 2006 — 2010.

? Novy dafiovy Fad byl schvalen a vysel ve Sbirce zakoni jako zakon &. 280/2009 Sb.
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véeného zaméru kompetenéniho zakona budouci soustavy spravnich organti jednotného
inkasniho mista.

Sit’ kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINT byla rozsifena na vice nez 3000
obecnich a krajskych tufadf, vybrana pracoviité Ceské posty, zastupitelské ufady,
kancelatfe Hospodarské komory a také na kancelare notafi. Vyrazné zjednoduSeni v oblasti
komunikace podnikatelli s vefejnou spravou pak ptinasi projekt datovych schranek.

V oblasti snizovani korupce byla v dubnu 2010 Ministerstvem vnitra vladé CR
piedlozena Zprava o plnéni ukoli Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2008
az 2009. Zpréava byla vypracovana na ptidé€ tzv. Meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj
s korupci. Problematika korupce je feSena horizontaln¢ a Ministerstvo vnitra v ni uzce
spolupracuje se vSemi Ustfednimi organy stitni spravy. Vldda svym usnesenim ¢. 46
z 11. ledna 2010 schvalila soubor protikorupcnich opatieni (tzv. ,,protikorupcni balicek*)
a svymi usnesenimi ¢. 158 ze dne 22. 2. 2009 a ¢. 309 ze dne 27. 4. 2009 také sérii
opatfeni k zprihlednéni a ke zvySeni transparentnosti vefejnych zakazek. V plnéni
Strategie vlady v boji proti korupci je tfeba pokraCovat tak, aby doslo ke zvraceni
negativniho trendu ve vnimani korupce'® zejména v ptipadé vefejnych instituci.

Rozdil v ekonomické trovni CR oproti ,,starym* &lenskym statim EU je dan, obdobné
jako v ostatnich ,,novych® c¢lenskych ekonomikach, markantné niz$i hodinovou
produktivitou prace." Ta je zfejmé stale jesté dusledkem technologické zaostalosti vzniklé
v obdobi centraln¢ planované ekonomiky vlivem neefektivni alokace vyrobnich faktort.
Procesy transformace, privatizace a restrukturalizace ekonomiky, vytvofeni trznich
mechanismi, pfimé zahrani¢ni investice, transfer technologii a adaptace ekonomickych
subjektll na nové podminky vytvotily prostfedi umoziujici stale rychlejsi zmensSovani
rozdili v trovni produktivit. Pro dlouhodobé zvySovani zaméstnanosti v CR bude i
zvySovani hodinové produktivity prace klicové.

Konvergence produktivity prace je podminéna zlepSenim konkurenceschopnosti
ceskych ekonomickych subjektl. Konkurencni vyhoda ceské ekonomiky je stile do
znacné miry zaloZena na relativné nizkych ndkladech prace. Postupné vSak dochézi k
vycerpavani této vyhody. Relativni jednotkové néklady prace se mezi roky 1995 az 2008
zvysily ve vztahu k zakladajicim statim eurozony (,,staré* Clenské staty) z cca 30 % na
vice nez 66 %, tedy vice nez dvojndsobné.

Stale plati, ze z dlouhodobé perspektivy stabilniho ekonomického vykonu je nezbytné,
aby byl uskute¢nén prechod na kvalitativné zaloZzenou konkurenceschopnost. Zde je tfeba
usilovat o synergii mezi jednotlivymi Castmi strategie ,,Evropa 2020%, tedy v ramci
vytvareni znalostni ekonomiky cestou investic do védy a vyzkumu, rozsifenosti a kvality
terciarniho vzdélavani, narGstu poctu pracovnikli 1 zvySeni efektivnosti védeckych a
vyzkumnych ¢innosti ¢i hlubSiho vyuzivani modernich prostiedkit informacnich
technologii.

' Viz. napt. index vnimani korupce:

http://www.transparency.org/policy_research/surveys indices/cpi/2009/cpi 2009 _table publikovany
Transparency International, kde CR figuruje na 52. misté. Jako nejpalcivéjsi oblast je pak vniméana korupce
v oblasti vetejnych instituci v CR: http://www.transparency.org/content/download/43788/701097

"'V 1. 2008 dosahovala hodinova produktivita prace (coby pridana hodnota na odpracovanou hodinu ve stalych
cenach piepoéteno na paritu kupni sily) v CR 53,9 % ve srovnani s praimérem ¢lenskych zemi pied rozsitenim
vr. 2004 (EU-15).

Viz: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsieb040&plugin=1
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Identifikace slabych mist ovliviiujici konkurenceschopnost ceskych firem a podnikatelii.

e Formélni pouzivani metody RIA — nedostate¢né povédomi o dilezitosti snizovani
administrativni zatéZe na stran¢ statni spravy;

e Vysokd mira korupce:
o Vysoky pocet dotacnich titulii;
o Neprihlednd vybérova fizeni;
o Nedostateny postih za nehospodarné nakladani s vefejnym majetkem;
e Nedostate¢ny pokrok ve snizovani administrativni zatéze;
e Vysoky podil nemzdovych ndklada na cené prace;
e Nedostatek vysoce kvalifikované i nekvalifikované pracovni sily;
e Malo pruzny pracovni trh a pracovnépravni vztahy;
e Niz8i produktivita prace ve srovnani s primérem EU;
e Nedostatecné propojeni zem¢e kvalitni dopravni infrastrukturou;
e Nedostatecné vyuzivani elektronické komunikace s organy statni spravy;
e Neefektivni obchodni soudnictvi a zapisy do obchodniho rejstiiku;

e Nedostatek zdroji pro rozvoj zejména malych a stiednich podnikii.

Identifikace moznych opatreni ke splnéni cile.
e V oblasti administrativni zatéze:

o Preméfeni administrativni zatéZze podnikatelt do konce roku 2011, na jehoz
zéklad¢ bude stanoven zptisob dosazeni cile do roku 2020;

o Povinné hodnoceni dopadl veskeré regulace tykajici se podnikatelskych
subjekti pred jejich schvalenim,;

o Dasledné provadéni ex post vyhodnoceni RIA s cilem ovétit, zda zvoleny
zpusob feseni je efektivni, zda naplnuje cil a ucel, pro ktery byl pfijat, zda je

bez vedlejSich ¢i nechténych efekti ascilem zjistit pfipadné problémy
s implementact, akceptaci a vynucovanim,;
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Pokracovani v plnéni cile a sniZzeni administrativni zatéze do roku 2010 o 20%,
resp. do roku 2012 o0 25%;

Zavedeni dnti pravni G€innosti;
VéEtsi zapojeni verejnosti do pripravy vladnich dokumentli a zajisténi

participace vefejnosti na piipravé vladnich dokumentl prostfednictvim napf.
Podnikatelské rady;

e V oblasti korupce:

O

Racionalizace dotacnich tituld a celkové sniZzeni prostoru pro korupci
omezenim miry administrativniho rozhodovani;

Ziizeni vetejného elektronického pristupu k informacim o vybérovych fizenich
a posilit tim jejich transparentnost;

Rozsiteni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho ufadu o provérovani zékonnosti
hospodafeni i na regionalni a komunalni trovni;

Vylou€eni z vefejnych zakazek firem, které se prokazateln¢ dopustily
korupéniho jednéni.

e V oblasti podnikatelského prostiedi:

O

Vypracovat dlouhodobou strategii zvySovani konkurenceschopnosti CR, ktera
by zajistila inteligentni, udrzitelny rist ekonomiky CR a ze které budou
vychézet nize uvedené nastroje;

Zvysovani efektivni obsazenosti primyslovych zén, které jsou jiz pfipraveny
pro nové investory, avSak nejsou obsazeny, a tim podpofit i vznik novych
pracovnich mist. V této souvislosti je mozné stanovit kvantifikovany cil napf.
dosahnout do roku 2020 80% obsazenosti primyslovych zon, coz odpovida
desetiprocentnimu nartstu oproti roku 2010';

Posileni ptilivu pfimych investic prostiednictvim systému investi¢nich pobidek
v CR a udrZeni tempa piilivu investic a s tim spojeny nartist poétu vytvofenych
pracovnich mist (dlouhodoba proinvesticni strategie), a to do odvétvi
s vysokou ptidanou a technologickou hodnotou;

Rozvoj a zkvalitnéni stavajici energetické infrastruktury;

Zjednoduseni danové soustavy 1 spravy dokoncenim projektu jednoho
inkasniho mista;

12 Pozn.: Obsazenost pramyslovych zon nemiize dosahnout 100%. Uvadi se, Ze pii plné obsazenosti je zona
zaplnéna z cca 85%, jelikoz do celkové plochy jsou zahrnuty rovnéz stavby typu infrastruktura, komunikace,
COV, parkovisteé, zelené plochy, apod., na kterych nevznikaji vyrobni haly.
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ZlepSovani pateini sité zdkladni dopravni infrastruktury;

Garance splatnosti faktur vefejného sektoru podnikatelim do 30 dnt;
Zavedeni povinnosti platit DPH pouze z uhrazenych faktur;

Zkraceni lhity pro vznik firmy a jeji zapis do obchodniho rejstiiku;

Zjednoduseni procesu vystupu z podnikani s vyuzitim zkuSenosti s aplikaci
nové upravy insolvencniho fizeni.;

Zjednodusit a ucinit méné nakladnym soucasny systém ochrany duSevniho
vlastnictvi;

Prozkoumani moznosti pomoci drzitelim prav, zejména malym a stiednim
podnikiim (dale ,,MSP*), ucinn¢ a efektivné chranit své duSevni vlastnictvi
napt. prostiednictvim vytvofeni portdlu nebo helpdesku, slouZziciho
k poradenstvi soukromého sektoru;

Zvyseni flexibility trhu prace;
ZlepSeni nabidky vysoce i nizko kvalifikovanych pracovnich sil;

Zajisténi dostate¢ného objemu financnich prostiedkit na dobudovéani sité
TEN-T scilem zajistit napojeni vSech regionii na kvalitni sit’ silni¢ni a
zelezni¢ni dopravy. K tomu je tieba vyuzivat vSechny dostupné zdroje vcetné
prostiedkli soukromych na zakladé partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru;

Efektivni vyuzivani financnich prostfedkii EU na spolufinancovani
infrastrukturnich projekta;

Podpora vystavby sité terminali kombinované a multimodalni dopravy vcéetné
vetfejnych logistickych center, podpora vystavby termindli v ramci
integrovanych dopravnich systému v osobni dopravé a vytvareni podminek pro
vétsi vyuzivani nemotorové dopravy v ramci dopravni obsluznosti.

Zpracovani narodniho Stiednédobého planu rozvoje dopravni infrastruktury s
dlouhodobym vyhledem.
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IV. 2. Investice do vvyzKkumu a vyvoje.

Aktudlni stav a narodni cil pro r. 2020.

Investice do vyzkumu a vyvoje predstavovaly v CR vr. 2009 1,54 % HDP (oproti
1,77 % EU-27, 1,9 % v ramci EU-15 ¢i 2,29 v rdmci OECD) a tento podil tak od r. 2006
de facto stagnuje. Podil vetejnych vydaji na vyzkum a vyvoj vyjadreny v % HDP ptitom
¢inil v roce 2009 0,67 %" a soukromé investice piedstavovaly 0,87 %.

Vlada CR piedloi EK narodni cil investic do vyzkumu a vyvoje ve vy3i 2,7 % HDP.

Vyvoj v oblasti financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Inovace, efektivni aplikace vysledka vyzkumu a vyvoje a zavadéni novych technologii
do praxe piedstavuji jeden z hlavnich ptedpokladi konkurenceschopnosti. Evropa jako
celek dlouhodobé v této oblasti zaostavd za ostatnimi globalnimi hraci, piredevSim za
Spojenymi staty americkymi a Japonskem, v posledni dob¢ ve stdle nartstajici mife i za
Cinou, Indii a Brazilii. Tato disparita se je§té prohlubuje v disledku globalni ekonomické
krize a odrazi se i v intenzit¢ financovani vyzkumu a vyvoje vyjadiené procentudlnim
podilem HDP.

Jednou z hlavnich pfi¢in soucasného stavu je rozdil ve financovani vyzkumu a vyvoje
z podnikové sféry, jez od roku 2000 pokleslo v EU, avSak podstatné vzrostlo v USA,
Japonsku a Cing. Diivod spodiva hlavné v tom, Ze odvétvi §pickovych technologii, jez je
spojeno s intenzivnim vyzkumem, je v EU méné rozsahlé. Budovéani znalostniho
hospodarstvi vyzaduje strukturdlni zmény se zaméfenim na vyssi intenzitu vyzkumu a
vyvoje v ramci odvétvi a vétsi podil odvétvi Spickovych technologii na hospodarstvi EU.
K tomu je nutné v EU podpofit ramcové podminky ptiznivé pro rozvoj rychle rostoucich
malych a stiednich podniki v oblasti Spickovych technologii, rozvoj evropskych trha
vstticnych k inovacim a levné&jsi pfistup k patentovani na Grovni celé EU.

Zatimco Lisabonska strategie stanovila pokryti investic z celkové sumy ze dvou tfetin
soukromym sektorem a jednou tfetinou sektorem vetejnym, novéa Strategie Evropa 2020
pro rust a zamestnanost jiz toto ¢lenéni neobsahuje.

CR ptiklada efektivnimu zvySovani investic do vyzkumu a vyvoje velky vyznam.
V roce 2009 doslo k novelizaci zdkona ¢. 130/2002 Sb. o podpoie vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Diky této novelizaci, ktera piedstavuje reformu v dané oblasti, byl nastaven novy
ramec poskytovani finanéni podpory pro vyzkum, vyvoj a inovace z vefejnych prostredk.
Novy systém by mél napomoci efektivnimu ptenosu vysledkli vyzkumu a vyvoje do
praxe, podpofit efektivnéj§i vyuziti vynalozenych prostiedkii a zabezpecCit navratnost
investic. Dale byla pro obdobi 2009 az 2015 dne 8. ¢ervna 2009 usnesenim ¢. 729
schvalena vladou Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky.

Identifikace slabych mist

e Nedostatecné financovani oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale ,,VaVal®), a to
zejména ze soukromych zdroji;

BV roce 2010 by tento podil mé¢l dosahnout 0,66 %, v roce 2011 pak 0,63% a v roce 2012 0,60 %.
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e Nedostatecné povédomi o vyznamu vyzkumu pro rozvoj spolecnosti;

e Nizka vile podnikl investovat do VaV a inovaci (v posledni dob¢ nartista pocet firem
produkujicich inovace, které z VaV nevychazi, napt. design);

e Nedostatek pfimych 1 neptimych pobidek pro podniky k investicim do vyzkumu;

e Nekoordinované fizeni systému VaVal, nedostatek komunikace mezi vSemi
zucastnénymi v procesu VaVal,

e Nedostatek koordinace priorit narodnich politik s prioritami evropskych politik
VaVal;

e Nedostatek spoluprace mezi VS, AV CR, vyzkumnymi institucemi a podniky;

e Nedostatecnd vzdélanost manaZeri ve VaVal v fidicich dovednostech — to vede
naptiklad k neschopnosti motivovat mladé védce k setrvani v kariéfe vyzkumného
pracovnika; maly vyskyt oddéleni zabyvajicich se fizenim vyzkumu na VS a ve
vyzkumnych institucich;

e Nedostatek vysokoskolsky vzdélanych pracovnikl v technickych oborech;

e Slaba rozvinutost systému ndvaznosti inovacniho procesu na vyzkum a zpétné vazby;
e Nedostate¢né profinancovani zavadéni poznatkti z vyzkumu do praxe;

e Neefektivni vyuziti vysledkii védeckovyzkumnych aktivit pro vyvoj inovacnich
produkti;

Identifikace moznych opatreni ke splnéni cilii.
Finanéni opatieni.
e Investi¢ni cil 1% HDP z vetfejnych zdroji do VaVal splnit v roce 2020;

e VytyCit odpovidajici investi¢ni cil alokace strukturdlnich fondii investovanych do
VaVal v pfistim programovacim obdobi;

e Vytvofit pfimé pobidky pro soukromy sektor pro investice do VaV ;(vytvofit program
spolecnych iniciativ tykajici se vyzkumu a vyvoje mezi soukromym a vefejnym

sektorem — napf. financovani 50/50 vetejny/soukromy sektor pro projekty VaVal);

e Vytvofit voucher program pro MSP (,,ndkup* vyzkumu u vyzkumnych organizaci pro
malé a stfedni podniky);
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e Vytvofit program navratovych grant pro vyzkumné pracovniky pracujici v zahranici
a grantll pro uspésné mladé vyzkumné pracovniky;

e Zlepsit ptistup inovativnich firem k financnim prostiedktim, coz zahrnuje zlepSovani
podminek pro rozvoj rizikového kapitalu.

Opatieni na urovni politik a Fizeni systému.

e Podpofit dynamiku spoluprace ve znalostnim trojuhelniku na trovni politik a
programd;

e Podpofit koordinaci narodnich, evropskych a mezinarodnich politik konkrétnimi
mechanismy respektujicimi zapojeni vSech ucastnikli vyzkumného a inovacniho
procesu;

e Snizit byrokraticky pfistup pii fizeni vysokych Skol a administrativni zatéz pro
védeckou obec;

e Piilakani investic do inovacnich klastra', které pfisp&ji ke vzniku novych i dal$ich jiz
fungujicich klastrt, které umozni podnikateltim vétsi teritoridlni zabeér;

e Zakladani tématickych inovacnich siti, posileni role klastrii (uzsi spoluprace
pramyslové sféry a VS a vyzkumnymi institucemi);

e Podporovat uzsi vazby instituci VaVal s podnikovym sektorem, vyznamnou tlohu by
mely sehrat védeckotechnické parky, podnikatelské inkubatory a centra pro transfer
technologii;

e Smcéfovani programli Technologické agentury k transferu vysledku VaV do
podnikatelské sféry;

e Vyuzit metod portfoliového fizeni a projektového fizeni sjasné méfitelnymi
finan¢nimi oCekévanimi smérem k vynalozenym prostiedkiim;

e Dopracovat strategii pro inovace, kterd bude v souladu se Strategii Evropa 2020 a
orientovat investice do prioritnich oblasti Narodni politiky VaV a inovaci;

e Vyhodnocovat inova¢ni ¢innost na zaklad€ indikatoru inovacni vykonnosti, ktery bude
vyznamnym kvantitativnim nastrojem pro sledovani dosazenych vysledkd a bude
doplnovat ukazatel sledujici vefejné i soukromé investice do vyzkumu a vyvoje a
inovaci. Tento indikator by mél dat do souvztaznosti investice na VaVal a vystupy a
dopady téchto investic na zlepSovani inovaéniho potencialu CR. V tomto indikéatoru
by se tedy objevil napt. podil podniki, které se zabyvaji inovacnimi aktivitami, pocet
piihlaSenych patentt, export high — tech produkce apod;

" Klastry jsou chapany jako moZnost sniZeni nakladii zainteresovanych subjektii prostfednictvim sdileni
nekterych sluzeb nebo spole¢nych nakupti a predevsim spolupraci na vytvoreni novych technologii, produkti
atd.

17



e Zlepsit koordinaci mezi vefejnym a soukromym sektorem v oblasti vyzkumu a
1novaci;

e Podporovat projekty PPP k posileni financovani VaVal,
e Vytvofeni mechanismi pro snadny a rychly pfenos znalosti do praxe;
Legislativni opatieni.

* Zavést nepiime pobidky pro podniky investujici do VaVal - pro podniky - uplatnéni
odpoctu ze zékladu dan¢ na nakupované sluzby u VS a vyzkumnych organizaci;

e Zavedeni odpocitatelné polozky pro naklady vynalozené na nakup vysledka vyzkumu
ze strany soukromé sféry (zacileno zejména na mal¢ a stiedni podniky).
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IV. 3. ZvySovani energetické ucéinnosti.

Byt’ je zvySovani energetické G€innosti jednim z hlavnich cila strategie Evropa 2020,
chybi vjejim rdmci metodologie pro dosazeni cilového stavu. Model, na némz EK
postavila predikci vyvoje spotieby elektrické energie pro CR, nebyl ze strany CR piijat
s ohledem na jeho nerealisti¢nost. Proto je tento cil postaven na jiz platné legislativé a
navazuje na proces zvy$ovani energetické uéinnosti tak, jak tento v CR jiz probiha.

ZvysSovani energetické uCinnosti je v ramci strategie Evropa 2020 soucasti hlavniho
cile, jenz vyplyva z jiz chvaleného klimaticko-energetického balicku.

Narodni cil pro r. 2020.
Uspora spotieby primarnich energetickych zdroji v roce 2020 ve vysi 3,7 - 5,7 %.
Dosavadni vyvoj — zvySovani energetickeé ucinnosti.

V fijnu 2006 EK vydala Akéni plan pro energetickou Gcinnost, ktery stanovuje ramec
pro politiky a opatieni vedouci k 20% usporam na rofni primarni energetické
spotifebé EU v roce 2020.

Udaje o predpokladanych usporach ve spotiebé primarnich energetickych zdrojt
zobrazuje nasledujici tabulka. Data vychazi zudaji Aktualizované Statni energetické
koncepce (SEK), kterd pracuje s referenénim scénafem zpracovanym v srpnu 2008
a upravenym z divodu dopadi ekonomické krize s piedpokladem dosazeni plvodnich
trendi do roku 2020. Vzhledem k tomu, Ze navrh Statni energetické koncepce neni
v soucasnosti schvalen a stale probihaji technickd jednani o nekterych jejich bodech, Ize
nasledujici tidaje brat pouze jako informativni.

Tabulka uspor ve spotfebé primarnich energetickych zdroju

(PJ) 2005* 2006* 2007* 2008* 2009** 12010 2015 2020

Spotieba | 1856 1879 1902 1900 1830 1836 1866 1924
PEZ

Max. 4 10 15 20 23 27 49 67
uspory
v KSE

Max. 6 16 25 33 38 45 81 111
uspory
v PEZ

Max. 0,3 0,8 1,3 1,7 2,1 2,4 4,3 5,7
uspory
v % PEZ

Optimalni | 0,3 0,8 1,3 1,7 2,1 2,4 3,0 3,7
uspory Vv
% PEZ

* skuteCnost

** ocekdvand skute€nost

PEZ primarni energetické zdroje

Uspory v KSE - hodnota tspor v koneéné spotiebé energie

Uspory v PEZ - hodnota uspor ve spotiebé primarnich energetickych zdroji
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Vyse uvedené hodnoty maximalnich uspor v konecné spotieb¢ energie (KSE), resp. ve
spotfebé primarnich energetickych zdroji (PEZ) jsou pfevzaty, resp. odvozeny
z referencniho scénafe navrhu ,,Aktualizace Statni energetické koncepce®. Tento material
byl zpracovan Ministerstvem pramyslu a obchodu, oponovan v meziresortnim
piipominkovém fizeni a na Ministerstvo zivotniho prostfedi bylo zaslano oznameni ve
smyslu zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi. Po schvaleni
materialu ,,Aktualizace Statni energetické koncepce® vladou CR pravdépodobné
v pribéhu letoSniho roku by se pfedpoklddané hodnoty maximalnich tspor, resp.
piepoctené max. hodnoty uspor v KSE a PEZ staly zavaznymi.

Z vy$e uvedenych piedpokladi vyplyva, Zze CR je schopna, na zakladé své vychozi
pozice atuzemskych moZnosti dosdhnout diky racionaliza¢nim opatfenim maximalni
uspory ve vysi az 5,7 % spotieby primarnich energetickych zdroji v roce 2020. Optimalni
vySe Uspor se da oc¢ekavat nizsi, cca ve vysi 3,7%. I tato predpokladand optimalni hodnota
rocni uspory je téméi 3x vyssi nez v roce 2007.

Dosavadni vyvoj — emise sklenikovych plynii.

V roce 2008 vypustila Ceskd republika do atmosféry 137 miliont tun emisi
sklenikovych plyni. Vyplyvd to z ndrodni inventarizace sklenikovych plynd, jejiz
vysledky odeslalo Ministerstvo zivotniho prostiedi dne 15. dubna 2010 Sekretariatu
Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu. Oproti roku 2007 doslo k poklesu emisi 0 6,9 %,
coz predstavuje snizeni o 10 milioni tun. V porovnani s rokem 1990 se emise
sklenikovych plynii sniZily o 28,7 %'. V ramci Kjotského protokolu se Ceské republika
zavazala snizit v obdobi let 2008 — 2012 emise o 8 % v porovnani s rokem 1990.

Prubezné cile v oblasti zvySovani energetické ucinnosti.

Pro stanoveni cilt a pfijeti opatieni, které k jejich naplnéni povedou je nutné schvalit
navrh aktualizace Statni energetické koncepce vladou CR. Dle navrhu aktualizované
Statni energetické koncepce bude CR v zidjmu zvySeni energetické uéinnosti usilovat o
spInéni nésledujicich nasledujici podrobnéjsich cili:

e Zrychleni a nasledna stabilizace rocniho tempa poklesu elektroenergetické naroc¢nosti
ceské ekonomiky na jednotku HPH (hruba ptidand hodnota) s piredpokladem jejiho
snizeni do roku 2050 az na uroven 30 % stavu proti roku 2005. Dale celkové snizeni
elektroenergetické narocnosti ¢eské ekonomiky na jednotku HPH oproti roku 2005
0 40 % do roku 2020 a 0 55 % do roku 2030. Usilovat o to, aby kolem roku 2020 byla
energetickd naro¢nost CR na Girovni priméru EU-27;

e Prosazeni plnéni narodniho akéniho planu energetické ucinnosti a plnéni narodniho
rocniho indikativniho cile v kumulativhim objemu uspor energie piijatého pro rok
2016 ve vysi 71,43 PJ a do r. 2030 zvySeni podilu uspor na celkovou ro¢ni hodnotu ve
vysi cca 80 PJ;

' Udaj zahrnuje i sektor LULUCF (VyuZivani krajiny, zmény ve vyuzivani krajiny a lesnictvi).
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Zvysovani tepelné-izola¢ni vlastnosti bytovych domt aGsili o snizeni spotieby
energie na jejich vytapéni az o 30 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 2005;

Zajisténi vystavby vSech novych budov po roce 2020 jako nizkoenergetickych. Do
roku 2050 zabezpeceni rekonstrukce vyznamné cCasti (az 70 %) stavajicich budov na
nizkoenergeticky standard;

Podpora Zelezni¢ni nékladni dopravy s cilem zvysit jeji podil na celkové piepraveé na
delsi vzdalenosti. Podpora vetejné osobni dopravy s cilem zachovat jeji podil na
celkové preprave. Snizeni energetické narocnosti nakladni dopravy optimalizaci
logistickych procesit pomoci podpory vystavby sit¢ vetfejnych multimodalnich
logistickych center;

Zajistit financni prostfedky pro vystavbu a rozvoj kvalitni dopravni infrastruktury a
modernizaci dopravniho sektoru jako celku.

Identifikace slabych mist — zvySovani energetické ucinnosti:

Slaba mista v rdmci zvySovani energetické ucinnosti vychazeji ze Statni energetické
koncepce. V soucasné dobé je tak hlavnim slabym mistem skutenost, ze
aktualizovana Statni energetickd koncepce nebyla jesté schvalena. Divodem jsou stale
jesté probihajici technicka jednani.

Bude doplnéno po dodani prispévku ze strany MPO.

Identifikace moznych opatreni ke splnéni cilii — zvySovani energetické ucinnosti:

Ptimé nastroje statni podpory pro dosazeni uspor:

o Dotace na zateplovani domu, instalace solarné-termickych kolektor,
nizkoemisnich kotli na biomasu a G¢innych tepelnych cerpadel - program Zelena
usporam. Po ukonceni programu Zelena usporam (ptfedpoklad po 31.12. 2012)
vyhodnotit redlné dopady na spotiebu tepla v domacnostech ana zakladé
vyhodnoceni navrhnout dal$i programy a opattenti;

o Nastrojem statu pro podporu oprav, modernizaci a rekonstrukci panelovych
bytovych domt je program Statniho fondu rozvoje bydleni. Dale, podporovat
technologii nuceného vétrani s rekuperaci;

o Dotace na potizeni energeticky spornych systému vytapéni — podporovat instalaci
tepelnych cCerpadel a dile mikrokogeneraci tam, kde neni dostupnéd sit CZT,
v ramci disponibilnich nastroji stati: statni programy Statniho fondu Zzivotniho
prosttedi, Cerpani prostiedkil z piisluinych operaénich programii (napt. OP Zivotni
prostiedi);
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o Vypracovat a schvalit do konce roku 2010 néarodni akéni plan energetickych uspor
obsahujici podrobné programy pro realizaci uspor v jednotlivych sektorech
hospodaistvi a oblastech spotieby.

e Ekologicka danova reforma (dale ,,EDR*):

O

Ekologicka danova reforma — postupné rozsifeni prvki EDR by mélo
integrovat do cen energii zakladni externality a soucasn¢ tlakem na ceny
energii stimulovat k Gsporam;

V souladu s legislativou EU tykajici se zdanéni energetickych vyrobka
a elektfiny realizovat tzv. ekologickou daitovou reformu pii zachovani stejné¢ho
pristupu k riznym formdm uziti a vyroby energii a nezvySovani danového
bfemene. Zékladem by vzdy mélo byt vyhodnoceni pifedchazejici etapy
adodrzeni principu danové neutrality. Rovnéz v teplarenstvi piistoupit
k narodni ekologické reformé v souladu s legislativou EU a pfihlizet ke
klicCovému problému teplarenstvi, a to zatizeni velkych teplarenskych zdroja
jiz zavedenymi danémi a poplatky, které se nevztahuji na lokalni vyrobu tepla.

e Stimulace ke zméné chovani spotiebitell a k efektivni spotiebé:

O

Zpracovani studie efektivnosti instalace inteligentnich méficich systémi
v distribu¢nich soustavach a analyza navazujicich opatfeni v domacich
rozvodech a instalacich umoziujici maximalni vyuziti Gspornych efekti;

V navaznosti na rozvoj inteligentnich méficich systému zajisti Energeticky
regulacni ufad dal$i rozvoj regulovanych tarifi a struktur, které budou
s dostatecnou ucinnosti promitat ndkladové efekty v oblasti spolehlivosti
a vyuziti siti do tarifii. V této souvislosti zvazi diferenciaci sazeb za systémové
sluzby nebo tarifit za distribuci pro konecné zakazniky podle charakteru
spotieby a moznosti pferusitelné, resp. fiditelné, dodavky;

ZvySeni transparentnosti a srozumitelnost cenovych podminek jednotlivych
produkti pro konecné spotiebitele pomoci srovnavacich informacnich systému
(kalkulatory, cenové analyzy asrovnani) a standardizace pozadavkii na
informace a uctovani;

Implementace smérnice o stanoveni ramce pro urceni pozadavkil na ekodesign
vyrobkl spojenych se spotfebou energie a smérnice o Stitkovani spotiebicu.
Seznam spotiebicl s povinnym Stitkovanim bude v navaznosti na evropskou
legislativu rozsifovan;

Rozsifeni vyuky na zékladnich a stfednich Skolach o oblast spotieby energii,
energetické ucinnosti a moznosti jak uspor dosahnout v bézném chovani
spottebiteld.

e Dalsi opatfeni a néstroje:

o

Prvni aktualizace Narodniho akéniho planu energetické ucinnosti, sumarizace a
navrh opatteni ke zvySeni energetické efektivity;
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O

Prosazovani kodext a standardii ztrat v pienosovych a distribucnich sitich
vedouci k jejich snizeni v rdmci piirozené obnovy siti;

Provétovani dodrzeni standardii minimalnich Gi¢innosti novych vyroben;

Stanoveni minimalnich a cilovych parametrti energetické ndro¢nosti budov
jako jedno zhodnoticich kritérii vybéru projekti na vystavbu novych
a rekonstrukci existujicich vetejnych budov;

Zavedeni provéfovani energetické UcCinnosti tepelnych zafizeni a systémil
spotieby energii do kolaudacnich postupti ve stavebnim fizeni,

ZlepSeni vyrobnich procest z hlediska energetické efektivity prostiednictvim
poskytovani dotaci na realizaci projektd zavadéni tzv. ,Monitoringu &
Targetingu* (tj. systematické sledovani skutecné spotieby energii, surovin a
meziproduktii a vyhodnocovani redlné spotieby z hlediska cilovych hodnot) v
ramci Statniho programu na podporu uspor energie;

Zasadni zvySeni poctu energetickych auditori a osob opravnénych
k posuzovani energetickych projekt. Nastaveni systému jejich dalSiho
vzdélavani, pravidelného ovérovani znalosti nové legislativy i1 technologii a
kontroly kvality jejich ¢innosti;;

Aktualizace dopravni politiky CR do konce tohoto roku a piiprava nové
dopravni politiky CR na obdobi po roce 2013 s cilem zohlednit soudasné
trendy a nové vyzvy v sektoru dopravy a reagovat na pfipravovanou novou
dopravni politiku EU na obdobi 2011-2020 a revizi politiky transevropské
dopravni sit¢ (TEN-T).

Zavadéni inteligentnich dopravnich systému (ITS) ve vSech druzich dopravy.

Identifikace moznych opatreni ke splnéni cilii — snizovani emisi sklenikovych plynii:

e  Dosazeni cile mé byt uskute¢néno v sektorech EU ETS (celoevropsky cil — 21 % oproti
2005 bude zajistén pomoci linearné se snizujictho mnozstvi ptidélovanych povolenek
pro vSechny zafazené podniky) a mimo EU ETS (cil se 1isi dle velikosti HPD/obyvatele
pro jednotlivé CS od (-20 do +20%)). Pro CR je cil mimo EU ETS +9%. Pro CR by mél
byt cil pro sektory mimo EU ETS splnitelny (zhruba 1/3 celkovych emisi);

o V sektorech mimo EU ETS (zemédé€lstvi, doprava, malé¢ primyslové a lokdlni zdroje
vytapéni) jisté existuje v CR potencial v fadu nékolika miliond tun, ale neexistuje jeden
ucinny nastroj diky celkové riznorodosti téchto sektorti. Zde je nutné také pocitat s tim,
7e bude ¢ast malych zafizeni z EU ETS po roce 2012 vyclenéna'® a kazdy ¢lensky stat
(dale ,,CS*) na n& musi aplikovat jiny G&¢inny nastroj — napt. uhlikovéa daf, dobrovolné
dohody, apod;

16 Zafizeni s roénimi emisemi pod 25 000 t CO,,
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e  V pfipadé pfechodu EU na 30 % reduké¢ni zdvazek, bude zaleZet pfedevsim na zplsobu
rozdéleni tohoto navySeni mezi jednotlivé ¢lenské zeme.

IV. 4. Vzdélani.

Aktualni stav a narodni cile pro r. 2020.

Pomér vysokoskolsky vzdélané populace v ramci populace 30 — 34letych piedstavoval
v r. 2008 15,4 %. Vzdélavaci systém pak v soucasnosti predcasné opousti 5,6 % zak.

Celkovy pocet poprvé zapsanych do tercidrniho vzd€lavani presahl 95 tisic studentd,
ovSem zatimco pocet poprvé zapsanych na vysoké Skoly se zvysil o vice nez 15 tisic, na
vyssich odbornych Skolach zaznamenali pokles zhruba 1000 studentli. Diky tomu se podil
poprvé zapsanych z odpovidajicich v€kovych kohort v roce 2009/2010 zvysil na 61,5 % na
vysokych skolach (ISCED 5A) a snizil na 7,5 % na vysSich odbornych skolach (ISCED 5B).
Dokonce i1 po odpoctu odhadu zdvojenych (opakovanych) zapisti mezi programy 5A a 5B (jde
zhruba o 2 procentni body) je zfejmé, ze podil poprvé zapsanych do terciarniho vzdélavani
v roce 2009/2010 piesahl dvée tretiny populace odpovidajiciho véku.

Vlada CR piedloZi EK narodni cil poméru lidi ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim
ve vySi 32 %.

Vlada CR piedlozi EK narodni cil poméru Zika piedéasné opoustéjicich vzdélavaci

zarizeni ve vysi 5,5 %.

Ocekavany vyvoj

Pfi posuzovani mozného snizeni miry piedCasnych odchodl ze vzd€lavani je tieba

vychézet ze skutecnosti, Ze tento ukazatel vykazuje v pfipadé¢ CR jiz dnes velmi nizké
hodnoty. Dlouhodobé patii CR mezi 4 ¢lenské staty s nejnizS§im ukazatelem'” (CR, SK,
PL, SI) a s 5,6 % se CR jiz dnes nachézi vyrazné€ pod cilovou hodnotou pro rok 2020. Je
tedy zifejmé, ze do roku 2020 muze dojit jiz jen k velmi malému poklesu v fadu desetiny
procenta. Proto byl narodni cil pro CR stanoven na 5,5 %.

SpiSe nez o konkrétni opatieni pro zlepSeni této situace bude pozornost zaméfena na
aktualni vyvoj této hodnoty a okamzitou reakci pii pfipadném zvySovani procenta
pied¢asnych odchodl ze vzdelavani.

V ptipad¢ cile zvysit podil vysokoskolsky vzdélané populace ve véku 30-34 let jsou
odhady EK s vyhledem na r. 2020 pro CR vieobecné podhodnocené.'® Vychazeji totiz z
jednoduchych extrapolaci a nereflektuji proces masifikace terciarniho vzdélavani a
dynamiku riistu poctu ptijatych studentii (enrollment rate) 1 absolventl (graduation rate),
k nimz doslo po roce 2000 a piedevsim v poslednich péti letech. Tyto faktory se nemohly
ve vstupech pro extrapolace ze strany EK projevit. Tuto situaci také nemohou reflektovat
ani posledni dostupnd data zroku 2008. VIna pfechodu struktury studia z dlouhého
pétiletého magisterského na model slozeny z bakaldfského (3 roky) a navazujiciho
magisterského (2 roky) probihala intenzivné do roku 2005, vroce 2008 ji mlzeme
povazovat za témef ukoncenou. Jejim vysledkem je nariist osob s terciarnim vzdélanim
pfedevsim vSak v mladsi populaci. Rostouci podil tercidrné vzdélané populace ve véku
30-34 let se tedy bude do roku 2020 urcité zvySovat, ovSem nikoli linearn¢ v zavislosti na

"7 Priimérny ukazatel v piipadé celé EU &inil v roce 2008 14,9 %

'8 EK ve svych predikcich piedpoklada, Ze dana hodnota se zvysi z 15,4 % v roce 2008 na 18,0 % v roce 2020.
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ristu v letech 2000-2008". Po zohlednéni téchto faktort byl pro r. 2020 definovan
narodni cil podilu osob ve véku 30-34 let s vysokoskolskym vzdélanim ve vysi 32 %. Tato
hodnota vychazi z analyz aktualniho stavu, je povazovana za realistickou a soucasné
vyznamné piispiva k dosaZeni cilové primérné evropské hodnoty - stanovené na 40%.

Identifikace slabych mist

e Naplnéni stanoven¢ho narodniho cile pro dosazeni 32% osob ve veku 30-34 let
s terciarnim vzdélanim, ktery je vyznamné ovlivnén kombinaci poklesu demografické
kiivky a naopak rostouci nabidky tercidrniho vzdélavani, mohou zkomplikovat
predevsim tfi faktory:

o pokles poctu studentii, zapsanych do terciarnich studijnich programd;

o nizky pocet uspésné¢ ukoncenych studii, tedy sniZzeni miry dokoncovani
procesu terciarniho vzdélavani;

o podfinancovani sektoru tercidrniho vzdélavani.

e Pii plnéni vyse uvedeného cile nelze vSak opomijet kvalitu studia a uroven znalosti,
které si absolventi ze studia odnaSeji. UdrZeni a zvySeni kvality terciarniho vzdélavani
je velkou vyzvou zejména s ohledem na kombinaci populacné stale slabSich roc¢niki a
naopak zvySujici se kapacity vzdélavacich instituci.

Identifikace moznych opatrent ke splnéni cilii.

e Otevieni a zajiSténi piistupu ke studiu rtizné znevyhodnénym skupindm, tzn. finan¢ni
pomoc studentiim z ekonomicky znevyhodnéného prostiedi a zlepSeni podminek pro
studium studentl se specifickymi pottebami;

1% 1) Kohorta 30-34 letych v roce 2010 jsou ti, kteii byli 19-ti leti (prvni vstup na VS) v letech 1995-1999. Pro né
vychazi ¢ista mira vstupu do roku 2010 cca 20-25 % = cca 22%.
2) Kohorta 30-34 letych v roce 2015 jsou ti, kteii byli 19-ti leti (prvni vstup na VS) v letech 2000-2005. Pro n&
vychazi ¢istd mira vstupu do roku 2015 cca cca 40%.
3) Kohorta 30-34 letych v roce 2020 jsou ti, kteff byli 19-ti leti (prvni vstup na VS) v letech 2006-2009. Pro né
vychazi Cistd mira vstupu do roku 2020 cca 45%.
Pokud bude vzata v vahu skutenost, ze CR ma v porovnani s nékterymi jinymi CS relativné niz§i miru
dokonc€ovani procesu tercidrniho vzdélavani (cca 70 %), nicméné Ze tato mira nebude dale dramaticky klesat, 1ze
provést nasledujici jednoduchy vypocet:

2010: 0.22 x 0.70 = 15%

2015: 0.40 x 0.70 =28%

2020: 0.45x 0.70 =31.5%
Dle vybérového Setieni pracovnikii CSU (narodni LFS budou predstavovat zdrojovou databazi pro uvedeny
ukazatel EU), jiz v roce 2008 mélo vysokoskolské (terciarni) vzdélani 15,6 % predmétné vékové skupiny, roce
2009 ptiblizné pak 17 % (definitivni tdaje za rok 2009 budou zndmy na konci dubna) a v roce 2010 lze
predpokladat pfiblizng s 18 % - 20 % (coz dokladaji i idaje UIV). Modelové vypoéty, s nimiZ pracuje skupina
vysokych §kol MSMT a které byly také pouzity pii ptipravé DZ VS 2011-2015, dale ukazuji, e ukazatel (podil
vysokoskolsky — terciarn¢ vzdélané populace ve veéku 30-34 let) bude jiz v roce 2015 kolem 30 % a v roce 2020
mize dosdhnout i hodnoty 35 %.
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e LepsSi naplilovani principii celoZivotniho uceni, tedy otevieni pfistupu ke studiu
,hestandardnim® skupinam studentti prostiednictvim podpory studijnich programt v
kombinované a distan¢ni formé a nastaveni procesli uznavani predchoziho vzdélani;

e ZvysSeni kvality vyuky, které pfispéje ke snizeni netspéSného ukoncovani studia, kdy
opatfeni by méla byt také uc¢inéna na tirovni stfednich skol.

IV. 5. Redukce chudoby.

Aktualni stav a narodni cil pro r. 2020 (stavajici struktura prispévku nutné vychazi ze stale
jeste neukoncenych diskusi na urovni EU).

V néavaznosti na jednani probéhla v uplynulych tydnech v pracovnich organech Rady a
s ptihlédnutim k pfevazujicimu piistupu vétSiny cClenskych zemi se navrhuje, aby CR
stanovila své narodni cile snizovani chudoby s vyuzitim 3 indikatort:

1) mira ohroZeni chudobou;

2) mira materidlni deprivace;

cey

3) podil osob zijicich v domécnostech bez zaméstnané osoby.

Konkrétni kvantitativni cile stanovené s vyuZitim téchto indikatord budou ze strany CR
stanoveny v dalSi fazi jednani s EK — bilateralné i v ramci organt Rady.

1) Mira ohroZeni chudobou.

Tento indikétor je definovan jako podil osob s Cistym pii{jmem mensim nez 60%
narodniho pfijmového medidnu (po socidlnich transferech). Mira ohrozeni chudobou
musi byt vzdy vyhodnocovana ve vztahu k hranici ,,ohrozeni chudobou®. Indikator je
sledovan v ¢lenéni dle veéku (celkove, 0 -17, 18 - 64, 65+) a podle pohlavi (populace
star$i 18 let).

cvwr

chudoby. Podle poslednich dostupnych dat zroku 2008 (EU-SILC) bylo v CR
ohrozeno chudobou 9,1% osob (primér EU-27 17%, EU-25 16%). Vyznamnymi
faktory nizké miry relativni chudoby v CR je nizkd mira diferenciace pijmi a
pomérn¢ vysoka efektivita socialnich transfert..

S ohledem na tuto relativné i absolutné nizkou hodnotu méa CR omezeny prostor
pro jeho dal$i snizovani. Zameéfeni pouze jen na tento indikator by si vyzadalo
posilovani redistribu¢niho charakteru daflového a socidlniho systému, coz by bylo
v rozporu s nutnymi stimuly pro zvySeni miry zameéstnanosti. Zaroven by mohlo
negativné pusobit na vetejné finance a ekonomicky rast. Vzhledem k uvedenému a
tomu, Ze dlouhodobé statistiky hodnot tohoto ukazatele v ¢ase ptili§ neméni, by méla
Ceska republika usilovat o jeho udrzeni na Grovni roku 2008 (2010) a piipadné
zabranit vyraznym odchylkam od této urovné.

Stanoveni Evropského cile sniZzeni chudoby pomoci pouze tohoto indikétoru, ktery
je orientovan pouze na piijmovou a ekonomickou dimenzi chudoby, nereflektuje
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viechny aspekty chudoby. Proto CR doporuduje a podporuje vyuziti dalich zvolenych
indikatort.

2) Materidalni deprivace.

Indikator se vztahuje k ¢asti populace, kterd postrdda nejméné 3 polozky z nize
uvedeného seznamu:

Domécnosti si nemohou dovolit:
1) uhradit necekany vydaj;
2) jeden tyden dovolené mimo domov v roce;
3) jidlo s masem nebo jeho vegetarianskym ekvivalentem kazdy druhy den;
4) adekvatné vytapet diim, ¢i byt;
5) pracku;
6) barevnou televizi;
7) telefon,;
8) osobni automobil, a
9) maji nedoplatky (napt. na ndjemném nebo hypotéce)

Uvedené polozky Ize dle jejich charakteru rozdélit do dvou skupin:
e nedostatek zbozi dlouhodobé spotieby (polozky ¢. 5.,6.,7.,8.)a
e ,.napjatd vydajova situace* (polozky 1.,2.,3.,4.29.).

Prostfednictvim spotieby je chudoba vyjadiena piimo, bez vazby na piijmy (relativné
1 absolutn¢). Uvedené komodity nejsou vnimany jako luxus ¢i nadstandard (zivotni styl
charakterizovany jako dobrovolnd skromnost do statistiky nezasahuje). Pfiinou
materidlni deprivace mize byt:

1. nedostatecnd hladina piijmi;
2. sekundarni chudoba, tedy vydaje za zbytné véci nebo nevhodna struktura vydaji.

Pouziti tohoto indikatoru umoznuje piesnéji diferencovat zZivotni standardy napiic¢
¢lenskymi staty EU, na rozdil od indikatoru ,,miry ohrozeni chudobou®, ktery je postaven
na hranicich chudoby definovanych na nérodni tirovni.

Mira ohrozeni chudobou v CR je na velmi nizké trovni (viz pfedchozi bod), je proto
vhodné se na narodni Girovni zaméfit i na vybrané segmenty chudoby. Ukazatel materialni
deprivace se jevi v této souvislosti a podminkach CR jako relevantni, nebot’ dokresluje
stav chudoby v CR. Na rozdil od indikatoru ,,miry ohroZeni chudobou* se tento indikator
soustedi na moznosti domacnosti nebo jednotlivch potidit si ur¢ité komodity.

Indikator je sledovan dle véku (0 -17, 18 - 64, 65+), pohlavi (u populace starsi 18 let)
a pfijmovych skupin (pod ¢i nad prahem ,,ohroZeni chudobou* — pifijem mensi nez 60%
medianu narodniho ekvivalizovaného pifijmu na spotiebni jednotku).

Podle poslednich udajt Eurostatu (2008) se CR nachazela cca na priméru EU:

MD celkové: 17 % - EU 27, 16,2 % - CR;
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MD déti ve véku 0-17: 20 % - EU27, 19 % - CR;
MD osob 65+: 16 % - EU 27, 18 % - CR; 5
MD osob neohrozenych chudobou (2008): 13 % - EU27; 13 % - CR

Horsi situace je u materialni deprivace osob ohroZenych chudobou, kde CR piekraduje
pomérné vyznamné evropsky pramér (MD osob ohrozenych chudobou (2008): 41 % -
EU27; 50 % - CR).

Cilem Ceské republiky bude prinejmenSim udrZet dosavadni urovenn materialni
deprivace a pripadné dalSi sniZeni této irovné.

3) Podil osob Zijicich v domdcnostech bez zaméstnané osoby

cey

Indikator vyjadiuje podil osob zijicich v domécnostech bez zaméstnané osoby
k celkovému poctu osob piislusné vékové skupiny. Indikator je sledovan v kategoriich dle
veéku (déti 0-17, dospéli 18-59) a podle pohlavi. Tento indikator souvisi s moznostmi
piistupu na trh prace. Ackoliv zaméstnanost (zvlasté pak mezi Zenami) v EU v poslednich
desetiletich vzrastala, pfetrvavaji obavy, ze ne vSechny domdacnosti participuji na tomto
pozitivnim trendu.

Polarizace mezi domdcnostmi, kde vydélavaji dva lidé, a domacnostmi bez
zaméstnané¢ osoby se z hlediska socialniho zaclefiovani stava problémem. Uvedeny
indikator se soustfedi na dvé veékové skupiny, pro které¢ je absence kontaktu s praci
problémem jak v souCasnosti tak v budoucnosti, a dale je problémem i v oblasti
potencialniho piijmu.

Podle daji Eurostatu z roku 2008 Zilo v domacnosti, kde nebyl nikdo zameéstnany
témer 9,2 % populace EU ve véku 18-59 let a 9,2 % déti 0-17 roki. V ptipadé CR se pak
jedné o cca 6,0 % populace ve véku 18-59 a 7.4 % déti ve véku 0-17 rokd.

Nezaméstnanost rodicli, zejména je-li dlouhodobd, velmi nepfiznivé ovliviluje
chudobu jejich déti, resp. zvySuje ohrozeni ptfijmovou chudobou u rodin s détmi. Dle
idajti Ceského statistického ufadu jsou domécnosti se zavislymi détmi ohroZzeny
chudobou vice nez domacnosti bez déti. Chudoba rodin s détmi miize byt vyznamna
v rodinéch, kde je pouze jeden rodi¢ ekonomicky aktivni, pfi¢emz neaktivita druhého je
dana jak nezameéstnanosti tak péci o dité, kterd muize byt preferovanou volbou nebo
skutecnosti vynucenou vnéj$imi okolnostmi (napi. nedostupnosti predskolnich zafizeni a
sluzeb péce o déti, malou dostupnosti zkracenych tivazki).

U neuplnych rodin je ohrozeni chudobou dano ptedevsim absenci ptijmu druhého, tj.
neptitomného, rodice. Ohrozeni piijmovou chudobou zpravidla roste také s poctem déti
v rodin€. Nejrizikovejsi skupinu mezi domécnostmi bez zaméstnané osoby tvoii zejména
rodiny s nezaopatienymi détmi.

Cilem Ceské republiky bude sniZit polet osob Zijicich v domacnostech bez
zameéstnané osoby.

Identifikace slabych mist.

Na trovni EU byly hlavni vyzvy pro CR v boji s chudobou a socialnim vylouéenim
definovany naposledy v letech 2009 a 2010 v ramci Spole¢né zpravy o socialni ochrané a
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socialnim za¢lenovani.”” Na dal$i slaba mista v oblasti socialniho zaclefiovani poukazuje i
Ekonomicky ptehled CR ze strany OECD, ktery byl zvetejnén 6. 4. 2010.

Vy&si mira chudoby déti (16% - udaje EU SILC 2007; 13 % - tidaj EU-SILC 2008);

Vyssi mira ohrozeni chudobou:
o unezaméstnanych (CR - 48%; EU - 42% dle EU-SILC 2008);
o u neuplnych rodin s nejméné 1 dité¢tem (CR - 40 %, EU — 35 % dle EU-SILC
2008);
o v domacnostech se 2 dospélych osob se 3 a vice détmi (EU - 26%; CR — 19%
dle EU-SILC 2008)

Starnuti obyvatelstva a jeho negativni vliv na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi (nutna reforma diichodového systému a zdravotni péce);

Slaba mista v bytové politice: témét neexistujici sektor socidlniho bydleni, neexistence
strategie prevence bezdomovectvi (osoby bez pfisttesi jsou vétSinou dlouhodobé
nezameéstnané), nartistajici problém se socialné vyloucenymi lokalitami;

Nedostatek opatieni k vytvafeni pracovnich pfilezitosti pro star§i pracovniky,
pfijimani téchto osob mist a zvyseni jejich zaméstnatelnosti,

Nizka podpora slad’ovéani pracovniho a rodinného Zivota a slaba motivace socidlniho a
danového systému ke vstupu ¢i navratu na trh prace, zejména Zen;

Chyb¢jici opatieni k zlepSeni situace osob ve znevyhodnénych regionech a lokalitach;
Zlepsit koordinaci mezi zdravotni a socialni pé¢i a mezi jednotlivymi zacastnénymi

stranami, zlepSit piistup ke sluzbam dlouhodobé péce, mj. zajisténim dostatecného
poctu a kvality personalu.

Dalsi mozné problémy pri stanoveni cilit chudoby:

Neaktualnost dat (posledni zndmé udaje jsou z roku 2008, EU — SILC) a nemoznost
vyhodnotit nedavny vyvoj a soucasny stav miry ohrozeni chudobou a socialnim
vylouc¢enim v CR v disledku finan¢ni a hospodartské krize;

Vztahy mezi jednotlivymi indikdtory — pozitivni vysledky u jednoho indikétoru
mohou znamenat zhorSeni vysledkl u jin¢ho indikatoru (napt. vztah mezi indikatorem
miry ohrozeni chudobou a indikdtorem miry ohrozeni pracovni chudobou (in work
poverty risk);

Ekonomicky rist CR a na n¢j navazujici nezaméstnanost v disledku ekonomické
krize. Vyvoj v pfistim desetileti bude zavisly piedevs§im na rychlosti odeznéni krize;

Nutnost reformy dichodového systému sméfujici k zajisténi financni udrzitelnosti
tohoto systému v dekad¢ 2010-2020 a zejména v nasledujicich dekadach;

2 http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2009/cons_pdf cs 2009 07503 1 cs.pdf
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e Situace vefejnych rozpo¢ti CR bude v piistich letech ovliviiovat tvorbu opatieni
sméfujicich k dosazeni cili podpory socidlniho zaclenovani a sniZovani chudoby
vzhledem k ocekdvanému omezeni vydajl na socialni davky;

e Nedostatecna uroven institucionalniho zajisténi procesti hodnoceni a feseni problému
chudoby a socialniho vylouceni, tj. nedostate¢né zapojeni vSech zainteresovanych
aktéra politiky socidlniho zaclenovani se zaméfenim na komplexni feSeni problému na
vSech trovnich (narodni, regionalni, mistni).

Demograficky vyvoj a mozZnosti CR pii sniZovani po&tu osob ohroZenych chudobou &i
materialné deprivovanych do roku 2020

Do roku 2020 se vCR zvydi celkovy podet obyvatel (dle stiedni varianty
demografické projekce obyvatelstva Ceského statistického Gfadu z roku 2009) o cca 330 tis.
na 10 758 tis. Vyznamny nartst o cca 610 tis. (o 39,2 %) na 2 166 tis. zaznamena populace
nad 65 let. ZvySeni o cca 43 tis. na 2 160 tis. osob se projevi i v mladsi vékové skupiné do 19
let. V ekonomicky aktivnim véku 20 — 64 let naopak pocet obyvatel klesne o cca 323 tis. na 6
470 tis.

V roce 2020 dojde témét k vyrovnani podili nejmladsi skupiny do 19 let a skupiny
obcanil nad 65 na celkové populaci. U starSich obCanll se podil zvysi ze 14,9 % v roce 2009
na 20,1 % v roce 2020. Ve vékové skupiné 20 — 64 let se podil na celkovém poctu obyvatel
snizi o 5 procentnich bodi na 59,9%.

Tento vyvoj neni pro snizovani poctu osob ohrozenych chudobou, materidlné
deprivovanych osob a poctu osob zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby pfili§
pfiznivy.

Dle poslednich dostupnych tidajii Eurostatu je v CR ohroZeno chudobou 941 tis. osob
(9,1 %) a materidln¢ deprivovanych osob 1 678 tis. (16,2 %). Po odpoctu osob, které jsou
ohrozené chudobou a zaroven materidlné deprivované (467 tis.) byl Evropskou komisi
stanoven zaklad 2 150 tis. osob (20,7 % populace), ze kterého by méla CR dle EK snizit
chudobu a materidlni deprivaci u cca 360 — 430 tis. osob (kazdy paty nebo Sesty obcan ze
stanoveného zakladu).

Pokud se vezme v tivahu demograficky vyvoj, ktery neni v tivahach EK zohlednén,
bude nezbytné do roku 2020 v CR snizit chudobu &i materialni deprivaci ze zakladu 2 230 tis.
o 370 az 450 tis. osob, tj. snizeni podilu osob z 20,7 % na 16,6 % — 17,3 % z celkové
populace.

Vzhledem k vyznamnému nartistu populace nad 65 let (u které je podil materialni
deprivace vyssi) a poklesu poc¢tu osob v ekonomicky aktivnim veéku, bude i pti predpokladané
rostouci mife zaméstnanosti na 75 % uvedené sniZovani chudoby a materidlni deprivace
obtizné. Kromé toho bude ziejmé problematické najit odpovidajici opatfeni pro cilené
snizovani poctu materidln¢ deprivovanych osob.

Aby se Ceské republice podafilo snizit celkovy pocet osob ohrozenych chudobou o cca
80 tis., bylo by nutné do roku 2020 sniZit dosud zndmou ,,miru chudoby* v CR vypogitanou
z piijmi za rok 2007 alespoii o 1 p. b., tj. na 8 %. Pfi zachovéani ,,miry chudoby* na 9 %
(nejnizsi ze vSech zemi EU) by se po zohlednéni demografického vyvoje pocet ,,chudych
osob* (s pfijmem pod hranici 60 % ndrodniho vyrovnaného piijmu na spotfebni jednotku)
zvysil o cca 30 tis.

Z uvedeného je ziejmé, ze bude potfeba snizovat zejména pocet osob materidlné
deprivovanych (tento usudek zatim nebere v uvahu vyuziti tretiho alternativniho indikatoru —

e

podil osob Zijicich v domadcnostech bez zaméstnané osoby — v kombinaci s indikatory miry
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ohrozeni chudobou a miry materialni deprivace; metodiku kombinace téchto ukazatelit a miry
pro EU-27 a jednotlivé clenské zemé pripravuje v soucasné dobé Eurostat).

Identifikace moznych opatreni ke splnéeni cilii

e Pokracovani strukturdlnich reforem ke zpruznéni trhu prace v souladu s principy
flexicurity (nova uprava pracovnépravnich vztahti na zéklad¢ Siroké spolecenské
shody); zvyseni flexibility vyvazené zavazkem statu k zavedeni plosné fungujiciho
systétmu celozivotniho vzdélavani pro rizné kategorie zaméstnancl, zejména
v ptipad¢€ ztraty zaméstnani;

e Snizeni odvodi na socidlni pojiSténi zaméstnavateld za  zaméstnance
v nizkokvalifovanych profesich s relativné nizkymi mzdami;

e Ditchodova reforma, ktera pfispéje k zajisténi primefenych piijmi ve stafi. Reforma
systému zdravotnictvi;

e Zavedeni pobidek pro zaméstndvani znevyhodnénych skupin v systému vetejnych
zakazek;

e Pfidavky na dit¢ ve vékové skupiné 18 az 26 let transformovat ve formu podpory
vzdélavani, ktera vytvori rovné prilezitosti v piistupu ke vzdélani (studiu);

e Sladéni danovych a davkovych systému k podpofe vysoké zaméstnanosti a soucasné
vysoké porodnosti;

e Podporovani rozvoje instituti, které v systému pomoci v hmotné nouzi motivuji osoby
déle setrvavajici v hmotné nouzi zménit svoji nepfiznivou situaci, udrzuji a rozvijeji
jejich socidlni a pracovni navyky a zvySuji jejich pfipravenost zaclenit se na trh prace
(vetejna sluzba);,

e ZvySovani finan¢ni gramotnosti obyvatel - zajiSténi dostupnosti zékladniho vzdélavani
a poradenstvi v oblasti finanéni gramotnosti, vybudovéani fungujiciho systému
finan¢niho vzd€lavani na zakladnich a stfednich Skolach;

e Odstraiiovani ptekdzek v motivaci rodici ke vstupu a setrvani na trhu préace
prostiednictvim podpory harmonizace pracovnich a rodinnych roli, spocivajici
zejména v:

o zajisténi a rozvoji mistn€ a financné dostupnych sluzeb péce o déti zejména ve
véku 0,5 — 4 roky:

= nové typy sluzeb péce o déti (napft. institut akreditované pecovatelky ¢i
miniskolky?!, zfizenim specialnich tiid v MS nebo integrace v&kové
skupiny déti ve véku od 2 let mezi trileté;

21 tj. formu sluZeb pé&e o déti na nekomerénim zakladg, pro max. 4 déti ve véku do 7 let, kterou by mohl z¥idit
zamgéstnavatel, neziskova organizace, obec nebo cirkev. Miniskolka by mohla byt ziizena i v byté pecovatelky za
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= rozvoj stavajicich typt sluzeb péce o déti — zjednoduseni hygienickych
a prostorovych pozadavki pro provozovani sluzeb a stanoveni
kvalifika¢nich pozadavkl v rdmci zivnostenského podnikéni; nastaveni
podminek fungovani jesli;

= danové zvyhodnéni zaméstnavatel poskytujicich ¢i zajistujicich svym
zaméstnancim zakonem upravené a vymezené sluzby péce o déti.

o vytvofeni podminek pro podporu a vysSi vyuzivani kratSich pracovnich
uvazku;
o koncipovani danovych a davkovych systému a délky dovolené pii péci o dité

tak, aby byla tato opatfeni vice motivujici pro navrat rodice na trh prace.

e Posileni systému primarni, sekundarni a terciarni prevence alkoholovych a
nealkoholovych zavislosti;

e Rozvijeni metod a aplikace socialni prace, predevsim socialnich sluzeb, pro podporu
skupin se specifickymi potfebami;

e Opatfeni na ochranu osob starSich 65 let, jejichz pocet se vyznamné zvysi do roku
2020 (o cca 610 tis.), zejména Zen, u nichz je mira ohrozeni chudobou ve vékové
kategorii nad 65 let jiz dnes nadprimeérna.

stanovenych podminek, naklady na ziizeni a provoz hradi ztizovatel, rodiCe prispivaji zfizovateli podle dohody.
Zaroven zavést danové vyhody pro ziizovatele formou danove uznatelnych nakladu.
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